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Wykaz skr·t·w 

IZ RPO WL Instytucja ZarzŃdzajŃca Regionalnym Programem Operacyjnym 

Wojew·dztwa Lubelskiego. Zadania zwiŃzane z peğnionŃ funkcjŃ 

realizujŃ w zaleŨnoŜci od zakresu: DZ RPO, DW EFS, DW EFRR ï 

kom·rki organizacyjne usytuğowane w strukturze Urzňdu 

Marszağkowskiego Wojew·dztwa Lubelskiego 

JST    jednostka samorzŃdu terytorialnego 

KOORDYNATOR JST  osoba powoğana na podstawie zarzŃdzenia W·jta/Burmistrza/Starostň 

lub Prezydenta Miasta Lublin do wspierania realizacji Strategii ZIT LOF 

poprzez wykonywanie przypisanych do niej obowiŃzk·w  

KPM Krajowa Polityka Miejska 2030 

KPO Krajowy Plan Odbudowy 

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 

LOF Lubelski Obszar Funkcjonalny obejmujŃcy swoim zasiňgiem 16 

jednostek samorzŃdu terytorialnego, funkcjonujŃcy w ramach 

Porozumienia Gmin Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego o 

wsp·ğpracy w zakresie realizacji Zintegrowanych Inwestycji 

Terytorialnych w perspektywie finansowej UE 2014-2020 zostağo 

zawarte w dniu 30 marca 2015 r. na mocy art. 74 ustawy z dnia 8 marca 

1990r. o samorzŃdzie gminnym (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1465) 

LOM  Lubelski Obszar Metropolitalny obejmujŃcy swoim zasiňgiem 22 

jednostki samorzŃdu terytorialnego,  obszar wskazany w Strategii 

Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z 

perspektywŃ do 2030 r.) 

OF    obszar funkcjonalny 

OSI    Obszary Strategicznej Interwencji 

OZE    Odnawialne ťr·dğa Energii 

PZMM    Plan Zr·wnowaŨonej MobilnoŜci Miejskiej  

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 

(z perspektywŃ do 2030 r.)  

SRP LOM Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru 

Metropolitalnego na lata 2021-2029 

SRWL  Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego do 2030 roku 

STRATEGIA ZIT LOF  dokument okreŜlajŃcy cele, kierunki rozwoju, zasady wsp·ğpracy oraz 

najwaŨniejsze dziağania i planowane przedsiňwziňcia 16 Gmin 

tworzŃcych Lubelski Obszar Funkcjonalny w ramach ZIT 

SZOOP    Szczeg·ğowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014 ï 2020 

UP    Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 

ZIT    Zintegrowane Inwestycje Terytorialne 
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I. Wprowadzenie  

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest dokumentem zintegrowanym, ğŃczŃcym ze sobŃ sferň 

spoğecznŃ, gospodarczŃ i przestrzennŃ. Kompleksowy dokument ma zapewniĺ koordynacjň 

przestrzennŃ dziağaŒ zaplanowanych w zgodzie ze zr·wnowaŨonym rozwojem i ğadem przestrzennym 

obszaru wsp·ğpracy ponadlokalnej. Narzňdzie to powstağo z myŜlŃ o gminach sŃsiadujŃcych, 

powiŃzanych ze sobŃ funkcjonalnie, kt·re posiadajŃ wsp·lne, uzupeğniajŃce siň lub wsp·ğzaleŨne cele 

rozwojowe i chcŃ razem realizowaĺ politykň rozwoju w granicach swoich terytori·w. Dlatego teŨ, 

strategia rozwoju ponadlokalnego ma peğniĺ funkcjň podstawowego narzňdzia zarzŃdzania rozwojem 

Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.      

Idea opracowania ĂStrategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego 

do roku 2030ò zostağa pozytywnie przyjňta przez wszystkich Partner·w LOM, co potwierdza 

zaangaŨowanie w prace nad dokumentem podczas jego tworzenia. OtwartoŜĺ wszystkich samorzŃd·w 

w niniejszym zakresie jest r·wnieŨ dowodem na dobrŃ wsp·ğpracň w ramach partnerstwa i stanowi 

solidne podstawy do rozwoju wsp·ğpracy w kolejnych latach. Przygotowanie strategii ponadlokalnej dla 

cağego obszaru metropolitalnego byğo konkretnym wyzwaniem, kt·re udağo siň zrealizowaĺ.      

Opracowano dokument, zawierajŃcy kompleksowy plan na wykorzystanie moŨliwych potencjağ·w oraz 

przezwyciňŨenie istniejŃcych problem·w poprzez realizacjň odpowiednich dziağaŒ, w tym r·wnieŨ 

projekt·w zintegrowanych i partnerskich. Przedstawiony dokument stanowi zatem solidnŃ podstawň 

zintegrowanego rozwoju Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. ZaangaŨowanie samorzŃd·w, 

partner·w spoğecznych (w tym przedsiňbiorc·w i organizacji pozarzŃdowych) oraz mieszkaŒc·w od 

poczŃtku prac nad dokumentem pozwoliğo na przygotowanie strategii wychodzŃcej naprzeciw potrzeb  

i oczekiwaŒ spoğeczeŒstwa.  

Przedstawione w dokumencie cele strategiczne i operacyjne korespondujŃ z ĂDiagnozŃ sytuacji 

spoğecznej, gospodarczej i przestrzennej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnegoò, a okreŜlone w niej 

potrzeby i problemy obszaru wymagajŃ interwencji w najbliŨszym czasie. Podjňcie konkretnych dziağaŒ, 

w ramach wypracowanych w niniejszym dokumencie obszar·w, bňdzie miağo na celu m.in. zwiňkszenie 

koncentracji polityki regionalnej na potencjağach terytorialnych obszaru metropolitalnego. PowiŃzane sŃ 

one tematycznie z obszarami wskazanymi w dokumencie pn. ĂKierunki dziağaŒ LOF po roku 2020ò, 

a jednoczeŜnie sŃ r·wnieŨ odpowiedziŃ na potrzeby nowych czğonk·w partnerstwa. Dziağania te bňdŃ 

prowadziĺ do wzmocnienia koordynacji prowadzonej dotychczas polityki rozwoju w ramach Lubelskiego 

Obszaru Metropolitalnego.  

 Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030 ma 

r·wnieŨ za zadanie zapewniĺ kontynuacjň i ciŃgğoŜĺ wsp·ğpracy podjňtej w 2013 r. w ramach 

Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego. W tym r·wnieŨ w zakresie kontynuacji zağoŨeŒ dokumentu 

Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Podjňte dotychczas zintegrowane dziağania 

w zakresie cyfryzacji, ochrony bior·ŨnorodnoŜci, mobilnoŜci oraz rewitalizacji pozwoliğy na poprawň 

sytuacji spoğecznej, gospodarczej i przestrzennej. NaleŨy jednak zaznaczyĺ, Ũe z uwagi na zwiňkszenie 

liczby samorzŃd·w wchodzŃcych w skğad Partnerstwa oraz rosnŃce potrzeby, niezbňdne jest 

kontynuowanie interwencji zintegrowanych w ramach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.  

Podobnie jak w poprzedniej perspektywie finansowej UE, istotnym elementem wsp·ğpracy 

bňdzie instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego LOM 

bňdzie jednoczeŜnie peğniĺ funkcjň Strategii ZIT. Zgodnie z wymaganiami zawiera ona elementy 

wskazane w art.34 ust. 15 ustawy wdroŨeniowej. 

Niniejszy dokument bňdzie zatem Ădrogowskazemò dla jednostek samorzŃdu terytorialnego 

tworzŃcych LOM oraz dziağaŒ przez nie podejmowanych. WdroŨenie postanowieŒ strategii poprzez 

realizacjň zaplanowanych dziağaŒ wypeğniajŃcych cele strategiczne i priorytety rozwojowe doprowadzi 

do osiŃgniňcia zakğadanych wskaŦnik·w rozwojowych oraz wizji obszaru.        
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II. Wymiar terytorialny i podstawa prawna opracowania 

Strategii Rozwoju LOM  

MoŨliwoŜĺ opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru 

Metropolitalnego wynika z art. 10g znowelizowanej ustawy o samorzŃdzie gminnym. Strategia ma na 

celu umoŨliwienie wsp·lnego planowania dziağaŒ rozwojowych na obszarze kilku, powiŃzanych ze sobŃ 

funkcjonalnie gmin. Ma to kluczowe znaczenie zwğaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji. 

Stanowi r·wnieŨ dobrŃ podstawň do podejmowania decyzji przez poszczeg·lne gminy o sposobie  

i zakresie dostarczania spoğecznoŜciom lokalnym wybranych usğug publicznych. Strategia rozwoju 

ponadlokalnego przygotowywana przez kilka gmin moŨe wiňc przynieŜĺ wymierne korzyŜci wszystkim 

interesariuszom. W szczeg·lnoŜci poprzez dostosowanie plan·w inwestycyjnych poszczeg·lnych gmin 

i uwzglňdnienie w nich potrzeb cağego obszaru objňtego strategiŃ, jak r·wnieŨ przez realizowanie 

wsp·lnych przedsiňwziňĺ inwestycyjnych. Niniejszy rozdziağ zawiera opis podstawowych informacji  

o Partnerstwie wraz z historiŃ jego powstawania.      

Z uwagi na fakt, Ũe bardzo istotnŃ rolň we wdraŨaniu postanowieŒ Strategii Ponadlokalnej LOM 

peğniğ bňdzie instrument ZIT, naleŨy wskazaĺ r·wnieŨ podstawň prawnŃ umocowujŃcŃ go w systemie 

wdraŨania funduszy UE na lata 2021-2027. RozporzŃdzenie og·lne Rady UE i Parlamentu 

Europejskiego w art. 29 okreŜla niezbňdne elementy strategii terytorialnej, kt·rej przygotowanie jest 

warunkiem realizacji ZIT. W tym przypadku wsp·lne planowanie dziağaŒ rozwojowych wychodzi 

naprzeciw trendom, jakie obserwowane sŃ od kilku lat w UE w odniesieniu do adresowania r·Ũnego 

rodzaju wsparcia finansowego do obszar·w powiŃzanych ze sobŃ funkcjonalnie i wykraczajŃcego poza 

granice administracyjne danej gminy. Pozwala to na efektywniejsze wykorzystanie zasob·w 

administracyjnych, finansowych oraz przestrzennych. 

Na poziomie krajowym, wymagania dotyczŃce instrumentu ZIT okreŜla r·wnieŨ Umowa 

Partnerstwa na lata 2021 ï 2027. Jednym z warunk·w realizacji ZIT dla MOF miast wojew·dzkich jest 

przygotowanie strategii rozwoju ponadlokalnego dla cağego obszaru. Dokument okreŜla r·wnieŨ 

podstawowe zasady delimitacji MOF w SRW oraz wskazuje na wysoki potencjağ ZIT do zapewnienia 

terytorializacji polityki publicznej przez JST.  

NaleŨy r·wnieŨ zaznaczyĺ, Ũe dokumentem wskazujŃcym na dalszy rozw·j zintegrowanych 

mechanizm·w terytorialnych jest projekt ustawa o zasadach realizacji program·w w zakresie polityki 

sp·jnoŜci finansowanych w perspektywie 2021-2027 (tzw. ustawa wdroŨeniowa). Art. 34 ustawy jest 

katalogiem zawierajŃcym w sobie warunki okreŜlone w art. 29 rozporzŃdzenia og·lnego, jednak zostağy 

one bardziej uszczeg·ğowione. Ustawa wdroŨeniowa jest r·wnieŨ podstawŃ do okreŜlenia wymiaru 

terytorialnego wsparcia w ramach Instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Zgodnie z 

zapisami projektu niniejszego dokumentu, ZIT sŃ realizowane w miejskich obszarach funkcjonalnych 

wskazanych jako obszary strategicznej interwencji w strategii rozwoju wojew·dztwa.  

Koncentracja potencjağu gospodarczego, spoğecznego i demograficznego w miastach stanowi 

szczeg·lnie waŨny czynnik sprzyjajŃcy uzyskaniu efektu synergii w procesach rozwojowych. 

UwzglňdniajŃc podstawowy cel delimitacji MOF, tj. wyznaczenie obszaru budowania potencjağu 

rozwojowego miast oraz wzmacniania powiŃzaŒ funkcjonalnych oŜrodk·w rdzeniowych z otoczeniem, 

a takŨe uznajŃc okreŜlone w KSRR 2030 zasady polityki regionalnej (w tym szczeg·lnie istotnŃ dla   

procesu delimitacji zasadň partnerstwa i wsp·ğpracy) w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego 

wyznaczono OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne, wŜr·d kt·rych okreŜlono r·wnieŨ MOF oŜrodka 

wojew·dzkiego, czyli Lubelski Obszar Metropolitalny. 

Partnerstwo na rzecz rozwoju LOM, jako oddolna inicjatywa zostağo zainicjowane poprzez 

podpisanie Listu Intencyjnego dotyczŃcego wsp·ğpracy JST w celu realizacji dziağaŒ na rzecz rozwoju 

LOM w dniu 28 stycznia 2020 r. Podpisanie listu intencyjnego, byğo wyrazem zainteresowania Partner·w 

wsp·lnŃ realizacjŃ dziağaŒ majŃcych prowadziĺ do rozwoju Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. 

Postanowienia listu okreŜlağy r·wnieŨ gotowoŜĺ do przeksztağcenia Partnerstwa w formň prawnŃ 

umoŨliwiajŃcŃ realizacjň Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Nastňpnie, w toku konsultacji 

spoğecznych projektu SRWL do roku 2030, Obszar Strategicznej Interwencji wyznaczony w dokumencie 
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zostağ rozszerzony o Gminň Kamionka. Taki stan rzeczy zostağ zatwierdzony UchwağŃ ZarzŃdu 

Wojew·dztwa Lubelskiego z dnia 2 lutego 2021 r., co ostatecznie znalazğo swoje potwierdzenie  

w Uchwale Sejmiku Wojew·dztwa Lubelskiego nr XXIV/406/2021 z dnia 29 marca 2021 r. przyjmujŃcej 

Strategiň Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego do 2030 roku. 

Mapa 1 ï Lubelski Obszar Metropolitalny 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Kolejnym krokiem w formalizacji wsp·ğpracy byğo zawarcie Porozumienia jednostek samorzŃdu 

terytorialnego w sprawie okreŜlenia zasad wsp·ğpracy w ramach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego 

w czerwcu 2021 r. NajwaŨniejsze postanowienia Porozumienia jednostek samorzŃdu terytorialnego 

Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (uwzglňdniajŃcego uaktualniony skğad partnerstwa) w zakresie 

wsp·ğpracy podczas przygotowania do nowej perspektywy finansowej UE, dotyczŃ m.in.: deklaracji 

wsp·ğpracy wszystkich JST na rzecz rozwoju LOM, powoğania Rady LOM, jako organu podejmujŃcego 

najwaŨniejsze decyzje i wyznaczajŃcego kierunki dziağania w ramach wsp·ğpracy, formalnego 
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powierzenia Gminie Lublin - Liderowi LOM, przygotowania dokument·w strategicznych dla LOM 

(Strategia Rozwoju Ponadlokalnego LOM oraz Plan Zr·wnowaŨonej MobilnoŜci Miejskiej dla LOM). 

Niniejsze porozumienie pozwoliğo na odpowiednie przygotowanie do wsp·lnej realizacji dziağaŒ, 

w tym r·wnieŨ w ramach instrumentu ZIT. Po ustaleniu ostatecznego ksztağtu aktu prawnego, zostağ on 

poddany pod gğosowanie poszczeg·lnych rad gmin i powiat·w. Nastňpnie, porozumienie zostağo 

podpisane przez wszystkich interesariuszy z wykorzystaniem procedury obiegowej. Dokument zostağ 

r·wnieŨ opublikowany w Dzienniku Urzňdowym Wojew·dztwa Lubelskiego. 

OstatecznŃ formŃ wsp·ğpracy w ramach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego jest 

Stowarzyszenie LOM, zawiŃzane w trybie art. 84 ustawy o samorzŃdzie gminnym oraz w zgodnoŜci  

z zapisami ustawy o samorzŃdzie powiatowym oraz ustawy o stowarzyszeniach. ZawiŃzana forma 

partnerstwa, peğni r·wnieŨ funkcjň ZwiŃzku ZIT na potrzeby realizacji instrumentu ZIT w rozumieniu 

przepis·w ustawy o zasadach realizacji zadaŒ finansowanych ze Ŝrodk·w europejskich w perspektywie 

finansowej 2021-2027. Stowarzyszenie LOM stanowi platformň efektywnej absorbcji Ŝrodk·w 

zewnňtrznych i koordynacji prowadzonej polityki rozwoju. Ma r·wnieŨ zapewniĺ partnerski model 

wsp·ğpracy pomiňdzy czğonkami Stowarzyszenia. 

Stowarzyszenie LOM zostağo powoğane dnia 23 listopada 2022 r. na zebraniu zağoŨycielskim, 

po kt·rym nastŃpiğa jego rejestracja w Krajowym Rejestrze SŃdowym w dniu 2 grudnia 2023 r. 

Organizacjň, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okreŜla jego statut, a czğonkami zağoŨycielami 

stowarzyszenia sŃ nastňpujŃce jednostki samorzŃdu terytorialnego:

ҍ Gmina Lublin, 

ҍ Gmina BeğŨyce, 

ҍ Gmina Bychawa, 

ҍ Gmina Garb·w, 

ҍ Gmina Gğusk, 

ҍ Gmina Jabğonna, 

ҍ Gmina Jastk·w, 

ҍ Gmina Kamionka, 

ҍ Gmina Konopnica, 

ҍ Gmina Lubart·w, 

ҍ Gmina Miasto Lubart·w, 

ҍ Gmina Ğňczna, 

ҍ Gmina Meğgiew, 

ҍ Gmina Nağňcz·w, 

ҍ Gmina Niedrzwica DuŨa, 

ҍ Gmina Niemce, 

ҍ Gmina Piaski, 

ҍ Gmina Spiczyn, 

ҍ Gmina StrzyŨewice, 

ҍ Gmina Miejska świdnik, 

ҍ Gmina Wojciech·w, 

ҍ Gmina W·lka, 

ҍ Powiat Lubelski, 

ҍ Powiat Lubartowski, 

ҍ Powiat Puğawski, 

ҍ Powiat świdnicki.

III. Obszary Strategicznej Interwencji  

Obszary Strategicznej Interwencji to okreŜlone w strategii rozwoju obszary o zidentyfikowanych 

lub potencjalnych powiŃzaniach funkcjonalnych lub o szczeg·lnych warunkach spoğecznych, 

gospodarczych lub przestrzennych, decydujŃcych o wystňpowaniu barier rozwoju lub trwağych, 

moŨliwych do aktywowania, potencjağ·w rozwojowych. OSI stanowiŃ wyb·r strategiczny, kt·rego 

konsekwencjŃ jest skierowanie interwencji na dany obszar. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego 

Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego zgodnie wymaganiami ustawowymi wskazuje na OSI 

wyznaczone na poziomie regionalnym i krajowym, znajdujŃce siň na terenie obszaru funkcjonalnego. 

JednoczeŜnie w trakcie prac nad dokumentem podjňto decyzjň o braku koniecznoŜci wyznaczania 

dodatkowych OSI wewnňtrznych w LOM.  

  Podstawowy podziağ wojew·dztwa lubelskiego na Obszary Strategicznej Interwencji 

o znaczeniu regionalnym zostağ zaprezentowany w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego 2030. 

OSI Regionalne (OSI Roztocze, OSI PowiŜle, OSI Polesie, Podlaski OSI, ŧywicielski OSI) stanowiŃ 

wyraz podjňtej decyzji dotyczŃcej potrzeby szczeg·lnego wsparcia realizacji wybranych kierunk·w 

dziağaŒ SRWL na okreŜlonych obszarach wojew·dztwa. PrzyjmujŃc model zr·wnowaŨonego rozwoju, 

w tym policentryczny rozw·j sieci osadniczej, w SRWL 2030 wskazuje siň Obszary Strategicznej 

Interwencji obejmujŃce:  
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 obszary wsp·ğpracy w strefach silnego oddziağywania miast (MOF),  

 strefy funkcjonalne, charakteryzujŃce siň wsp·lnymi uwarunkowaniami i celami 

rozwojowymi, na kt·rych przewiduje siň wsp·ğpracň w ukğadach ponadlokalnych.  

  W wymiarze strategicznym oznacza to wskazanie: obszar·w dla kt·rych zdefiniowany 

indywidualny priorytet rozwojowy determinuje zakres planowanego wsparcia w ramach instrument·w 

terytorialnych, kierunk·w dziağaŒ (wybranych spoŜr·d wszystkich kierunk·w dziağaŒ SRWL 2030), 

kt·rych realizacja ma szczeg·lne znaczenie dla priorytet·w rozwojowych poszczeg·lnych subregion·w 

funkcjonalnych, przedsiňwziňĺ, kt·rych realizacja ma szczeg·lne znaczenie dla rozwoju okreŜlonych 

subregion·w funkcjonalnych, w tym przede wszystkim sğuŨŃcych poprawie ich dostňpnoŜci w ukğadzie 

wewnňtrznym i zewnňtrznym. 

Mapa 2 ï Regionalne OSI na tle subregion·w funkcjonalnych 

RealizujŃc zağoŨenia, KSRR kt·ra 

zakğada zapewnienie rozwoju cağego 

kraju w wymiarze spoğecznym, 

gospodarczym, Ŝrodowiskowym oraz 

przestrzennym, a takŨe uwzglňdniajŃc 

wyraŦne zr·Ũnicowanie terytori·w pod 

wzglňdem stanu rozwoju oraz 

wystňpujŃcych barier i potencjağ·w,  

w woj. lubelskim wyznaczono tzw.  

OSI subregionalne. 

Gminy wchodzŃce w skğad LOM leŨŃ 

na terenie subregionalnych Obszar·w 

Strategicznej Interwencji. Na terenie 

OSI PowiŜle znajdujŃ siň gminy 

Wojciech·w, Nağňcz·w. W obrňbie 

OSI Podlaskiego leŨy: Miasto 

Lubart·w, Gmina Lubart·w, 

Kamionka, Niemce, Garb·w i Spiczyn. 

JeŨeli chodzi o pozostağe gminy LOM: 

Jastk·w, Lublin, W·lka, Ğňczna, 

Meğgiew, świdnik, Piaski, Gğusk, 

Jabğonna, StrzyŨewice, Bychawa, 

Niedrzwica DuŨa, BeğŨyce, Konopnica, 

znajdujŃ siň one w obrňbie   

oddziağywania OSI ŧywicielskiego.  

ťr·dğo: Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego 2030. 

  Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego do roku 2030, wyznaczajŃc regionalne Obszary 

Strategicznej Interwencji wskazağa r·wnieŨ tematyczne obszary interwencji, kt·re powinny stanowiĺ ich 

gğ·wnŃ oŜ rozwoju. NaleŨy r·wnieŨ zaznaczyĺ, Ũe Miejskie Obszary Funkcjonalne oŜrodk·w 

subregionalnych i MOF oŜrodk·w lokalnych stanowiŃ integralnŃ przestrzennie i funkcjonalnie strukturň 

w obrňbie OSI subregionalnych. 

Lubelski Obszar Metropolitalny zostağ wyznaczony w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa 

Lubelskiego 2030 r·wnieŨ jako jeden z Miejskich Obszar·w Funkcjonalnych czyli OSI na poziomie 

regionalnym. Taki stan rzeczy wiŃŨe siň z moŨliwoŜciŃ wykorzystania Instrumentu Zintegrowanych 

Inwestycji Terytorialnych przez Partner·w LOM.  

Zgodnie z zapisami SRWL 2030: koncentracja potencjağu gospodarczego, spoğecznego  

i demograficznego w miastach stanowi szczeg·lnie waŨny czynnik sprzyjajŃcy uzyskaniu efektu synergii 

w procesach rozwojowych. Podstawowym celem delimitacji MOF byğo zatem wyznaczenie obszar·w 

sprzyjajŃcych budowaniu potencjağu rozwojowego miast oraz wzmacnianiu powiŃzaŒ funkcjonalnych 
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oŜrodk·w rdzeniowych z otoczeniem. Wyznaczenie MOF ma realizowaĺ r·wnieŨ zasady polityki 

regionalnej, w tym szczeg·lnie istotnŃ dla procesu delimitacji zasadň partnerstwa i wsp·ğpracy, 

okreŜlonŃ w KSRR 2030. 

Mapa 3 ï OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne w SRWL 2030 

Miejski Obszar Funkcjonalny 

oŜrodka wojew·dzkiego (LOM) 

tworzŃ 22 jednostki samorzŃdu 

terytorialnego, kt·re moŨemy 

podzieliĺ zgodnie z ich 

charakterem administracyjnym:   

 miasta: Lublin i świdnik 
(tworzŃce rdzeŒ LOM) bňdŃce 
terenem koncentracji funkcji 
metropolitalnych, 

 miasta satelitarne: Lubart·w, 
Ğňczna, Piaski, Bychawa, BeğŨyce, 
Nağňcz·w ï bňdŃce oŜrodkami 
rozwijajŃcymi wyspecjalizowane 
funkcje spoğeczno-gospodarcze 
wspomagajŃce oŜrodek centralny 
LOM, 

 gminy poğoŨone w obszarze 
aglomeracji: Konopnica, Jastk·w, 
Gğusk i W·lka - jako tereny 
koncentracji przedsiňbiorczoŜci 
pozarolniczej, 

 gminy poğoŨone poza 
aglomeracjŃ: Niemce, Niedrzwica 
DuŨa, Garb·w, Meğgiew, 
Wojciech·w, StrzyŨewice, 
Jabğonna, Lubart·w, Spiczyn 
i Kamionka. 

ťr·dğo: Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego 2030. 

Na terenie LOM znajdujŃ siň r·wnieŨ Obszary Strategicznej Interwencji wyznaczone na 

poziomie krajowym. ObejmujŃ one tereny o niekorzystnych uwarunkowaniach, dla kt·rych niezbňdne 

jest wyksztağcenie zasob·w sğuŨŃcych eliminowaniu barier rozwojowych i pobudzeniu trwağego wzrostu. 

SpoŜr·d wszystkich gmin wchodzŃcych w skğad Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, do OSI 

krajowych zaliczono Miasto Lubart·w, kt·re znajduje siň na liŜcie miast Ŝrednich tracŃcych funkcje 

spoğeczno-gospodarcze.  

Strategia Ponadlokalna bňdzie zatem r·wnieŨ podstawŃ do ubiegania siň o wsparcie 

zewnňtrzne dedykowane konkretnym typom OSI zar·wno na poziomie krajowym jak i regionalnym. 

ZaleŨnie od Ŧr·dğa finansowania, przewiduje siň r·Ũne formy preferencji dla niniejszych obszar·w: od 

dodatkowej punktacji w naborach w ramach trybu konkurencyjnego, przez dedykowane konkursy 

tematyczne, po moŨliwoŜĺ wskazania projekt·w w ramach trybu niekonkurencyjnego. 
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Mapa 4 ï Obszary zagroŨone trwağŃ marginalizacjŃ oraz miasta Ŝrednie tracŃce funkcje spoğeczno-gospodarcze 

Obszary zagroŨone trwağŃ 

marginalizacjŃ oraz grupa miast 

Ŝrednich tracŃcych funkcje spoğeczno-

gospodarcze, kt·re ze wzglňdu na 

wystňpujŃce cechy problemowe 

wpğywajŃce na niekorzystnŃ sytuacjň 

spoğeczno-gospodarczŃ zostağy 

okreŜlone jako strefa op·Ŧnienia 

urbanizacyjnego. Na podstawie  

dokument·w na poziomie krajowym 

jak i regionalnym naleŨy podjŃĺ 

dziağania, kt·rych efektem powinien 

byĺ rozw·j lokalnych firm, wzrost 

liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost 

dochod·w mieszkaŒc·w oraz bazy 

dochodowej samorzŃd·w. Celem 

krajowej polityki regionalnej  

w odniesieniu do miast Ŝrednich 

tracŃcych funkcje spoğeczno-

gospodarcze jest odbudowa bazy 

gospodarczej tych miast oraz 

wzmocnienie ich roli, jako centr·w 

aktywnoŜci spoğecznej i gospodarczej. 

W Krajowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego 2030 zakğada siň, Ũe 

bňdzie to moŨliwe dziňki rozwojowi 

przedsiňbiorczoŜci oraz inwestycjom 

generujŃcym lokalnie atrakcyjne 

miejsca pracy.  

ťr·dğo: Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego 2030. 

IV. Sp·jnoŜĺ Strategii Rozwoju LOM z dokumentami  

i celami na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym  

Przygotowanie wsp·lnej strategii ponadlokalnej jest odpowiedziŃ na potrzebň planowania 

dziağaŒ rozwojowych wykraczajŃcych i oddziağujŃcych poza granice administracyjne jednostek 

terytorialnych. Opracowanie dokumentu dotyczŃcego kilku samorzŃd·w pozwoli r·wnieŨ na aplikowanie 

o Ŝrodki unijne, a takŨe umoŨliwi realizacjň zintegrowanych projekt·w partnerskich 

W niniejszym rozdziale wskazano zbi·r podstawowych dokument·w wyŨszego rzňdu, z kt·rymi 

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego wykazuje sp·jnoŜĺ.  

Opisane dokumenty strategiczne i wykonawcze stanowiŃ warunki brzegowe dla Strategii Rozwoju 

Ponadlokalnego LOM, kt·ra przygotowana zostağa w peğnej zgodnoŜci z tymi dokumentami. 

JednoczeŜnie, majŃc na uwadze rozpoczynajŃcŃ siň nowŃ perspektywň finansowŃ Unii Europejskiej na 

lata 2021 ï 2027 doğoŨono wszelkich staraŒ, aby dziağania okreŜlone w dokumencie odpowiadağy 

r·wnoczeŜnie na wyzwania na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym zidentyfikowane  

w poszczeg·lnych obszarach wsparcia wsp·ğfinansowanych z Europejskich Funduszy Strukturalnych  

i Inwestycyjnych w kolejnych latach. NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe Strategia Rozwoju LOM wykazuje sp·jnoŜĺ 

zar·wno z dokumentami o charakterze strategicznym jak i wykonawczym.  
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1. Poziom europejski  

RozporzŃdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady  

Komisja Europejska w RozporzŃdzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawiğa Cele  

Polityki Sp·jnoŜci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzŃdzeŒ obejmuje przede wszystkim:     

rozporzŃdzenie ramowe, rozporzŃdzenie ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) 

i Funduszu Sp·jnoŜci (FS), rozporzŃdzenie ws. Europejskiego Funduszu Spoğecznego Plus (EFS+), 

rozporzŃdzenie ws. Interreg, rozporzŃdzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 

(FST). Jednym z element·w ww. dokument·w jest przedstawienie podstawowych zağoŨeŒ i Cel·w 

Tematycznych dla Polityki Sp·jnoŜci oraz proponowanych przez Komisjň EuropejskŃ zasad 

funkcjonowania program·w operacyjnych w perspektywie 2021ï2027. 

W latach 2021-2027 Polska bňdzie realizowaĺ dziağania w ramach wszystkich piňciu cel·w 

polityki sp·jnoŜci oraz celu dodatkowego umoŨliwiajŃcego obywatelom i regionom ğagodzenie 

spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowiskowo-przestrzennych skutk·w transformacji w kierunku 

gospodarki neutralnej dla klimatu. 

Rysunek 1 - Cele Polityki Sp·jnoŜci na lata 2021ï2027 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Dla Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego jednym z waŨniejszych jest Cel Tematyczny nr 5 ï 

Europa bliŨsza obywatelom dziňki wspieraniu zr·wnowaŨonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich 

rodzaj·w terytori·w i inicjatyw lokalnych, kt·ry jest podstawŃ ustanowienia Instrument·w Terytorialnych 

(w tym ZIT) i bňdzie gğ·wnym Ŧr·dğem finansowania projekt·w w ramach obszar·w funkcjonalnych  

w perspektywie 2021 ï 2027. Zaplanowano jednak, Ũe w ramach ZIT moŨliwa bňdzie realizacja 

projekt·w r·wnieŨ we wszystkich pozostağych celach polityki. Zar·wno wsp·ğfinansowanych  

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jak i Europejskiego Funduszu Spoğecznego.  
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 /t мΥ .ŀǊŘȊƛŜƧ ƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴŀ ƛ ƛƴǘŜƭƛƎŜƴǘƴŀ 9ǳǊƻǇŀ ŘȊƛťƪƛ ǿǎǇƛŜǊŀƴƛǳ ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴŜƧ ƛ 
ƛƴǘŜƭƛƎŜƴǘƴŜƧ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƧƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŜƧ ƻǊŀȊ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜƧ ƱŊŎȊƴƻǏŎƛ ŎȅŦǊƻǿŜƧ 

 

 /t нΥ .ŀǊŘȊƛŜƧ ǇǊȊȅƧŀȊƴŀ Řƭŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀΣ ƴƛǎƪƻŜƳƛǎȅƧƴŀ ƛ ǇǊȊŜŎƘƻŘȊŊŎŀ ǿ ƪƛŜǊǳƴƪǳ ƎƻǎǇƻŘŀǊƪƛ 
ȊŜǊƻŜƳƛǎȅƧƴŜƧ ƻǊŀȊ ƻŘǇƻǊƴŀ 9ǳǊƻǇŀ ŘȊƛťƪƛ ǇǊƻƳƻǿŀƴƛǳ ŎȊȅǎǘŜƧ ƛ ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿŜƧ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƧƛ 

energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zaƳƪƴƛťǘȅƳΣ ƱŀƎƻŘȊŜƴƛŀ 
ȊƳƛŀƴ ƪƭƛƳŀǘǳ ƛ ǇǊȊȅǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ǎƛť Řƻ ƴƛŎƘΣ ȊŀǇƻōƛŜƎŀƴƛŀ ǊȅȊȅƪǳ ƛ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ ǊȅȊȅƪƛŜƳΣ ƻǊŀȊ 

ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƧ ƳƻōƛƭƴƻǏŎƛ ƳƛŜƧǎƪƛŜƧ 

  /t оΥ  [ŜǇƛŜƧ ǇƻƱŊŎȊƻƴŀ 9ǳǊƻǇŀ ŘȊƛťƪƛ ȊǿƛťƪǎȊŜƴƛǳ ƳƻōƛƭƴƻǏŎƛ   

 
 /t пΥ 9ǳǊƻǇŀ ƻ ǎƛƭƴƛŜƧǎȊȅƳ ǿȅƳƛŀǊȊŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳΣ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǎǇǊȊȅƧŀƧŊŎŀ ǿƱŊŎȊŜƴƛǳ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƳǳ ƛ 

ǿŘǊŀȍŀƧŊŎŀ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛ ŦƛƭŀǊ ǇǊŀǿ ǎƻŎƧŀƭƴȅŎƘ  

 
 /t рΥ 9ǳǊƻǇŀ ōƭƛȍǎȊŀ ƻōȅǿŀǘŜƭƻƳ ŘȊƛťƪƛ ǿǎǇƛŜǊŀƴƛǳ ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻ ƛ ȊƛƴǘŜƎǊƻǿŀƴŜƎƻ 

ǊƻȊǿƻƧǳ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿ ǘŜǊȅǘƻǊƛƽǿ ƛ ƛƴƛŎƧŀǘȅǿ ƭƻƪŀƭƴȅŎƘ  

 
 /t с όC{¢ύΥ ¦ƳƻȍƭƛǿƛŜƴƛŜ ǊŜƎƛƻƴƻƳ ƛ ƻōȅǿŀǘŜƭƻƳ ƱŀƎƻŘȊŜƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘΣ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊȅŎƘ ƛ 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘ ǎƪǳǘƪƽǿ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƧƛ ǿ ƪƛŜǊǳƴƪǳ ƎƻǎǇƻŘŀǊƪƛ ƴŜǳǘǊŀƭƴŜƧ Řƭŀ ƪƭƛƳŀǘǳ 
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Europejski Zielony Ğad 

Europejski Zielony Ğad jest strategiŃ na rzecz rozwoju, majŃcŃ na celu przeksztağcenie UE 

 w sprawiedliwe i prosperujŃce spoğeczeŒstwo ŨyjŃce w konkurencyjnej, zasobooszczňdnej 

 i nowoczesnej gospodarce. Jej celem jest r·wnieŨ: ochrona, zachowanie i poprawa kapitağu 

naturalnego oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagroŨeniami oraz negatywnymi 

skutkami zwiŃzanymi z klimatem i naturalnym Ŝrodowiskiem. 

Dokument zawiera plan dziağaŒ umoŨliwiajŃcych bardziej efektywne wykorzystanie zasob·w 

dziňki przejŜciu na czystŃ gospodarkň o obiegu zamkniňtym oraz przeciwdziağanie utracie 

r·ŨnorodnoŜci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczeŒ. Do obszar·w Europejskiego 

Zielonego Ğadu, wchodzŃ m.in.: 

 Ochrona naszego wraŨliwego ekosystemu i bior·ŨnorodnoŜci biologicznej; 

 Sposoby na bardziej zr·wnowaŨony ğaŒcuch ŨywnoŜciowy; 

 Czysta i bezpieczna energia; 

 Zr·wnowaŨony przemysğ i sposoby na bardziej zr·wnowaŨone i przyjazne Ŝrodowisku cykle 

produkcyjne; 

 Bardziej ekologiczny sektor budowlany i renowacyjny; 

 Zr·wnowaŨona mobilnoŜĺ i promowanie bardziej zr·wnowaŨonych Ŝrodk·w transportu; 

 środki majŃce na celu szybkie i skuteczne ograniczenie oraz eliminacjň zanieczyszczeŒ; 

 OsiŃgniňcie neutralnoŜci klimatycznej. 

Zakğada siň, Ũe zapisy Ponadlokalnej Strategii Rozwoju LOM bňdŃ zgodne  

z Europejskim Zielonym Ğadem, kt·rego postanowienia bňdŃ wpğywaĺ na zmiany  

w poszczeg·lnych sektorach PaŒstw UE. WdroŨenie Europejskiego Zielonego Ğadu wymagaĺ bňdzie 

od czğonk·w KE przemyŜlenia strategii politycznych w zakresie m.in. dostaw czystej energii 

w gospodarce, w sektorze przemysğu, produkcji i konsumpcji, infrastruktury, transportu, budownictwa, 

ŨywnoŜci i rolnictwa. 

2. Poziom krajowy  

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju  

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z waŨniejszych dokument·w 

krajowych wskazuje, Ũe zr·wnowaŨony rozw·j spoğeczny i regionalny to rozw·j skierowany na 

terytorialnŃ r·ŨnorodnoŜĺ oraz jej atuty, a jednoczeŜnie dbajŃcy o zapewnienie cağemu spoğeczeŒstwu 

wysokiej jakoŜci Ũycia. 

W okreŜlonym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju modelu zarzŃdzania gğ·wnymi 

procesami rozwojowymi w kraju, do miast podchodzi siň jako do obszar·w przestrzennej koncentracji 

wyzwaŒ rozwojowych. Wiele oŜrodk·w miejskich, ze wzglňdu na skupienie czynnik·w spoğeczno-

gospodarczych negatywnie wpğywajŃcych na dynamikň rozwoju, nie w peğni wykorzystuje swoje 

moŨliwoŜci rozwojowe. Dziağania w ramach miejskiego wymiaru SOR koncentrujŃ siň na wspieraniu 

rozwoju wszystkich miast bez wzglňdu na ich wielkoŜĺ, poğoŨenie czy peğnione funkcje spoğeczne, 

gospodarcze i administracyjne.  

Dziağania podejmowane dla realizacji cel·w polityki miejskiej integrujŃ siň z szeregiem dziağaŒ 

sektorowych podejmowanych w ramach innych obszar·w SOR, np. z zakresu sp·jnoŜci spoğecznej, 

skutecznego paŒstwa czy infrastruktury. W horyzoncie czasowym po roku 2020 szczeg·lny nacisk 

poğoŨony bňdzie na usprawnienie zarzŃdzania i wzmacnianie wsp·ğpracy pomiňdzy miastami i ich 

obszarami funkcjonalnymi, doskonalenie rozwiŃzaŒ regulacyjnych i organizacyjnych oraz dostosowanie 

do specyfiki r·Ũnego typu oŜrodk·w. Wskazane w SOR dziağania w zakresie poprawy warunk·w 

rozwojowych polskich miast to m.in:  

 Wypracowanie i upowszechnianie elastycznych rozwiŃzaŒ organizacyjnych i prawnych, 

uğatwiajŃcych wsp·ğpracň pomiňdzy miastami oraz wewnŃtrz miejskich obszar·w 

funkcjonalnych;  
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 Usprawnienie systemu monitorowania i diagnozowania sytuacji spoğeczno-gospodarczej 

i przestrzennej na poziomie miejskich obszar·w funkcjonalnych, w tym dostosowanie 

metodologii statystyki publicznej, rozbudowa lokalnych, regionalnych i krajowych centr·w 

wiedzy nt. obszar·w miejskich;  

 Wspieranie realizacji zintegrowanych dziağaŒ rewitalizacyjnych na podstawie program·w 

rewitalizacji ukierunkowanych na przeksztağcenie obszar·w zdegradowanych (w wymiarze 

spoğecznym, gospodarczym, Ŝrodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym);  

 Realizacja niskoemisyjnych strategii miejskich i zwiŃzanych z poprawŃ jakoŜci powietrza oraz 

przystosowanie do zmian klimatycznych obszar·w miejskich, w powiŃzaniu z dziağaniami 

wskazanymi w obszarach SOR dotyczŃcych energetyki i Ŝrodowiska naturalnego;  

 Realizacja strategii zr·wnowaŨonej mobilnoŜci miejskiej w powiŃzaniu 

z dziağaniami dotyczŃcymi kompleksowych program·w rozbudowy infrastruktury system·w 

transportu publicznego;  

 Poprawa dostňpu do r·Ũnego typu usğug publicznych o charakterze rozwojowym (w tym 

spoğecznych zwiŃzanych m.in. z edukacjŃ, zdrowiem, kulturŃ oraz gospodarczych ï 

zwiŃzanych m.in. ze wsparciem przedsiňbiorczoŜci, przyciŃganiem inwestycji prywatnych);  

 Tworzenie krajowej sieci wsp·ğpracy miast umoŨliwiajŃcej wymianň wiedzy 

i najlepszych praktyk nt. zr·wnowaŨonego rozwoju miast, usprawnieŒ w zarzŃdzaniu, 

koordynacji i realizacji innowacyjnych projekt·w;  

 Wzmocnienie koordynacji prowadzonej dotychczas polityki miejskiej 

w powiŃzaniu z politykŃ regionalnŃ na wszystkich szczeblach zarzŃdzania oraz wzmocnienie 

wsp·ğpracy pomiňdzy podmiotami zaangaŨowanymi w ksztağtowanie rozwoju obszar·w 

funkcjonalnych. 

SOR wskazuje potrzebň dopasowania zakresu interwencji polityki regionalnej do potencjağ·w 

i wyzwaŒ rozwojowych r·Ũnych typ·w obszar·w funkcjonalnych (w tym wiejskich i miejskich) oraz 

udoskonalenia i poprawy skutecznoŜci mechanizm·w i instrument·w wykorzystywanych w tej polityce 

(organizacyjnych, prawnych i finansowych). Zakğada siň, Ũe na samorzŃdach lokalnych spoczywaĺ 

bňdzie wiňksza niŨ dotychczas odpowiedzialnoŜĺ za rozw·j gospodarczy, przeğamywanie barier we 

wsp·ğpracy z innymi samorzŃdami, jak r·wnieŨ poprawň dialogu z przedsiňbiorcami i mieszkaŒcami. 

Na rzecz realnego wsparcia i wzmocnienia powiŃzaŒ funkcjonalnych, planuje siň kontynuacjň 

tzw. formuğy ZIT+, kt·ra ma byĺ rozwijana po roku 2020. Zgodnie z SOR do roku 2020 koncentrowano 

siň na zwiňkszeniu efektywnoŜci i usprawnieniu wdraŨania obecnie realizowanego instrumentu ZIT. Po 

roku 2020 ma nastŃpiĺ koncentracja na wypracowaniu zasad realizacji ZIT+ z funduszy unijnych oraz 

rozwiŃzaŒ krajowych umoŨliwiajŃcych sprawnŃ wsp·ğpracň jednostek samorzŃdu terytorialnego  

i realizacjň wsp·lnych strategii rozwojowych w miejskich obszarach funkcjonalnych. RozwiŃzania te 

bňdŃ dotyczyğy kreowania rozwoju metropolitalnego poprzez poprawň zarzŃdzania, wypracowanie 

usprawnieŒ organizacyjnych w dostarczaniu usğug aglomeracyjnych i prowadzenie analiz rozwojowych 

w miejskim obszarze funkcjonalnym, jak r·wnieŨ poprzez podejmowanie dziağaŒ wykraczajŃcych poza 

zadania dotyczŃce wdraŨania funduszy unijnych (w szczeg·lnoŜci integrujŃcych dziağania finansowane 

z r·Ũnych Ŧr·değ). 

Przygotowanie ĂStrategii Rozwoju Ponadlokalnego LOMò ma na celu wyjŜcie naprzeciw 

oczekiwaniom polityki wskazanej w SOR w ramach wykorzystania potencjağu najwiňkszych polskich 

aglomeracji. Identyfikacja obszar·w wsp·ğpracy Partner·w LOM, pozwoli skonkretyzowaĺ prace nad 

dokumentem oraz rozpoczŃĺ przygotowania do planowania i realizacji partnerskich przedsiňwziňĺ  

w kolejnych latach. Obszary wsp·ğpracy i proponowane dziağania, bňdŃ wpisywağy siň  

w zagadnienia wskazane w SOR, a ich realizacja prowadziĺ bňdzie do wzmocnienia koordynacji 

prowadzonej dotychczas polityki rozwoju w ramach obszaru funkcjonalnego i zwiňkszenia koncentracji 

polityki regionalnej na potencjağach terytorialnych.  
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030  

ĂStrategia Rozwoju Ponadlokalnego LOMò realizowaĺ bňdzie postanowienia KSRR 2030 

dotyczŃce zr·wnowaŨonego rozwoju poszczeg·lnych czňŜci kraju w wymiarze gospodarczym, 

Ŝrodowiskowym, spoğecznym i przestrzennym.  

Zgodnie z zapisami KSRR dla rozwoju regionalnego istotne jest zwiňkszenie wsp·ğpracy 

pomiňdzy r·Ũnymi kategoriami miast oraz wzmacnianie powiŃzaŒ w obszarach funkcjonalnych. ścisğa 

wsp·ğpraca samorzŃd·w LOM oraz ich zaangaŨowanie bňdŃ niezbňdne w procesie tworzenia strategii 

ponadlokalnej. Wsp·lne planowanie i realizacja przedsiňwziňĺ ukierunkowanych na rozw·j oraz 

podniesienie konkurencyjnoŜci obszaru funkcjonalnego, r·wnieŨ wymagaĺ bňdŃ wsp·ğdziağania 

pomiňdzy partnerskimi JST. Lubelski Obszar Metropolitalny bňdzie m·gğ realizowaĺ zintegrowane 

przedsiňwziňcia, przy pomocy mechanizmu wdraŨania ZIT, co sprzyjaĺ bňdzie moŨliwoŜci zwiňkszenia 

oddziağywania projekt·w.  

Ponadto, ĂStrategia Rozwoju Ponadlokalnego LOMò bňdzie wpisywağa siň w realizacjň wyzwaŒ 

wskazanych dla polityki regionalnej w KSRR 2030, tj.: 

 Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagroŨeŒ dla Ŝrodowiska; 

 Przeciwdziağanie negatywnym skutkom proces·w demograficznych; 

 Rozw·j i wsparcie kapitağu ludzkiego i spoğecznego; 

 Wzrost produktywnoŜci i innowacyjnoŜci regionalnych gospodarek; 

 Rozw·j infrastruktury podnoszŃcej konkurencyjnoŜĺ, atrakcyjnoŜĺ inwestycyjnŃ i warunki Ũycia 

w regionach; 

 Zwiňkszenie efektywnoŜci zarzŃdzania rozwojem (w tym finansowania dziağaŒ rozwojowych) 

oraz wsp·ğpracy miňdzy samorzŃdami terytorialnymi i miňdzy sektorami; 

 Przeciwdziağanie nier·wnoŜciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problem·w 

rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych. 

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027    

Umowa Partnerstwa pokazuje szerszy kontekst i ramy dla perspektywy finansowej UE 2021-

2027, jednoczeŜnie nakreŜlajŃc strategie wykorzystania Ŝrodk·w polityki sp·jnoŜci i koordynacji  

w zakresie okreŜlania obszar·w wsparcia. Umowa Partnerstwa ğŃczy ze sobŃ oczekiwania Komisji 

Europejskiej z wyzwaniami wynikajŃcymi z krajowych dokument·w, takich jak Strategia 

Odpowiedzialnego Rozwoju i inne strategie sektorowe. 

UP realizowaĺ bňdŃ krajowe i regionalne programy operacyjne (KPO i RPO), kt·re wraz z UP 

tworzŃ sp·jny system dokument·w strategicznych i programowych, stanowiŃcy podstawň do realizacji 

perspektywy 2021-2027 w Polsce. Projekt UP zakğada kontynuacjň realizacji dotychczasowych 

program·w krajowych oraz regionalnych. Nowym narzňdziem jest planowany program finansowany ze 

Ŝrodk·w Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. 

Jednym z opisanych w dokumencie narzňdzi przeznaczonych dla obszar·w funkcjonalnych  

w perspektywie 2021-2027 jest instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Jego istotŃ jest 

realizacja partnerskich projekt·w przyczyniajŃcych siň do rozwiŃzywania problem·w i wsp·lnego oraz 

skoordynowanego zaspakajania potrzeb cağego obszaru. Instrument ten ma sğuŨyĺ wzmocnieniu 

wsp·ğpracy i partnerstw samorzŃd·w, kt·re realizujŃ wsp·lne dziağania rozwojowe na podstawie 

strategii terytorialnych. 

Kluczowe zasady w procesie przygotowania i wprowadzania instrument·w terytorialnych: 

 partnerstwo i wsp·ğpraca, 

 zintegrowane podejŜcie do rozwiŃzywania problem·w ğŃczŃcych sŃsiadujŃce jednostki 

samorzŃdu terytorialnego, 

 zaangaŨowanie lokalnych instytucji i organizacji w przygotowanie i realizacjň dziağaŒ 

wynikajŃcych ze strategii terytorialnych. 
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Realizacja tych zasad ma mieĺ wpğyw na oddolny charakter wypracowanych strategii, kt·re 

jednoczeŜnie muszŃ wykazaĺ sp·jnoŜĺ z ramami strategicznymi na poziomie regionalnym - strategiŃ 

rozwoju wojew·dztwa. 

Rysunek 2 - Ukğad program·w Polityki sp·jnoŜci na lata 2021ï2027 

 

ťr·dğo: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. 

Instrument ZIT jest przeznaczony dla MOF miast wojew·dzkich i MOF miast Ŝrednich tracŃcych 

funkcje spoğeczno-gospodarcze. Bňdzie realizowany w MOF wskazanych przez wğadze samorzŃdowe 

w SRW jako OSI o znaczeniu regionalnym. Kryteria delimitacji MOF nie sŃ wskazywane z poziomu 

krajowego, jednak podczas wyznaczania MOF i zawiŃzywania wsp·ğpracy pomiňdzy JST, naleŨy 

uwzglňdniĺ zasady wskazane w projekcie Umowy Partnerstwa. Lublin jako miasto wojew·dzkie, wraz 

ze swoim obszarem powiŃzaŒ stanowi regionalny OSI ï Lubelski Obszar Metropolitalny, kt·ry 

terytorialnie jest zdelimitowany w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego do roku 2030.  

Szczeg·lnie waŨnymi dla ZIT tematami, kt·re powinny mieĺ charakter ponadlokalny i sğuŨyĺ 

wzmacnianiu relacji funkcjonalnych bňdŃ w szczeg·lnoŜci: transport niskoemisyjny, poprawa stanu 

Ŝrodowiska przyrodniczego na obszarze MOF, zwiňkszenie efektywnoŜci energetycznej w MOF, 

wsparcie rozwoju opieki nad dzieĺmi, edukacji na wszystkich poziomach, ksztağcenia i szkolenia 

zawodowego oraz wykorzystania potencjağu kulturalnego i turystycznego poprzez dziağania 

ukierunkowane na zwiňkszenie oferty kulturalnej i turystycznej. Dziağania w obszarze edukacji i kultury 

bňdŃ r·wnieŨ skierowane do os·b ze szczeg·lnymi potrzebami. PowyŨsze nie stanowi katalogu 

zamkniňtego dla szeregu moŨliwych do podejmowania wsp·lnych dziağaŒ w innych obszarach. 

ĂStrategia Rozwoju Ponadlokalnego LOMò i stworzone w ramach LOM Partnerstwo bňdŃ 

speğniaĺ przedstawione w UP wymagania oraz przewidywaĺ wykorzystanie instrumentu ZIT jako 

jednego ze Ŧr·değ finansowania realizacji dziağaŒ zaplanowanych w tym dokumencie.  

     Krajowa Polityka Miejska 2030    

Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM) wyznacza cele zr·wnowaŨonego rozwoju miast  

i miejskich obszar·w funkcjonalnych. Dokument jest adresowany do wszystkich polskich miast, a jego 

gğ·wnym celem jest poprawa jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. 
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Podmiotami oraz pierwszoplanowymi adresatami dokumentu sŃ instytucje rzŃdowe 

odpowiedzialne za programowanie kierunk·w rozwoju. Jednak kluczowymi partnerami w realizacji 

cel·w krajowej polityki miejskiej powiŃzanych z zasadami rozwoju miejskiego, sŃ przede wszystkim 

jednostki samorzŃdu terytorialnego (JST) oraz podmioty ze sfery pozarzŃdowej, biznesu, nauki, 

organizacji zrzeszajŃcych mieszkaŒc·w,  przedsiňbiorc·w i innych interesariuszy rozwoju miejskiego. 

KPM przyjmuje szeŜĺ cel·w, kt·re wpisujŃ siň w wizjň dğugofalowego rozwoju miast: 

Å Miasto  kompaktowe ï oznacza dŃŨenie do rozwoju obszar·w miejskich w spos·b 

zr·wnowaŨony i odpowiedzialny oraz racjonalnego wykorzystania przestrzeni i dostňpnych zasob·w. 

Å Miasto zielone ï oznacza przeciwstawianie siň pogğňbianiu kryzysu klimatycznego, 

przeciwdziağanie skutkom zmian klimatycznych oraz odbudowywanie ekosystem·w na obszarach 

miejskich (zwiňkszanie tren·w zielonych oraz ciŃgğoŜĺ ekosystem·w przenikajŃcych siň z obszarami 

zurbanizowanymi). 

Å Miasto produktywne ï oznacza oparcie rozwoju obszar·w miejskich na zdywersyfikowanej 

gospodarce, kt·ra zapewnia mieszkaŒcom miejsca pracy, tworzŃc solidnŃ inwestycyjnŃ podstawň 

zr·wnowaŨonego rozwoju miejskiego. 

Å Miasto  inteligentne ï oznacza wykorzystanie proces·w transformacji cyfrowej na rzecz 

wzmacniania wzajemnych relacji pomiňdzy zarzŃdzajŃcymi obszarem miejskim, mieszkaŒcami  

i przedsiňbiorcami, aby efektywnie zarzŃdzaĺ rozwojem miejskim. 

Å Miasto  dostňpne ï oznacza gwarancjň zapewnienia r·wnych szans wszystkim mieszkaŒcom 

i peğnego ich uczestnictwa w Ũyciu spoğecznoŜci oraz w dostňpie do usğug publicznych niezaleŨnie od 

wielkoŜci i umiejscowienia w strukturze osadniczej. 

Å Miasto  sprawne ï oznacza zdolnoŜĺ skutecznego zarzŃdzania, efektywnego wykorzystania 

zasob·w wğasnych, ale takŨe umiejňtnoŜĺ wsp·ğpracy miňdzy wszystkimi uczestnikami proces·w 

rozwoju miejskiego (wsp·ğpraca partnerska miňdzy instytucjami, organizacjami spoğecznymi  

i gospodarczymi, mieszkaŒcami ï nie tylko w obrňbie miast, ale takŨe w obszarze funkcjonalnym. 

ĂStrategia Rozwoju Ponadlokalnego LOMò odnosi siň do problematyki polityki przestrzennej  

i wpisuje siň w postanowienia Krajowej Polityki Miejskiej 2030. To praktyczne narzňdzie dla JST LOM, 

kt·re ma wspieraĺ zarzŃdzanie nimi. Warunkiem zr·wnowaŨonego rozwoju miejskich obszar·w 

funkcjonalnych przy jednoczesnym stawaniu siň motorami rozwoju w skali regionalnej i lokalnej jest 

m.in.: przeciwdziağanie chaosowi przestrzennemu, angaŨowanie mieszkaŒc·w w zarzŃdzanie miastami, 

tworzenie zr·wnowaŨonej mobilnoŜci miejskiej, podejmowanie w miastach dziağaŒ na rzecz 

niskoemisyjnoŜci i efektywnoŜci energetycznej. 

3. Poziom regionalny  

Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego do roku 2030 

W Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego przyjňto model rozwoju stymulowany 

strategicznymi wyborami jako: zr·wnowaŨony, integrujŃcy zasoby i potencjağy, ukierunkowany na 

wysokŃ jakoŜĺ Ũycia. Aby realizowaĺ kierunki zağoŨone w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego, 

zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie dziağaŒ na wykorzystaniu potencjağ·w 

rozwojowych na okreŜlonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwencji. 

Priorytetami rozwojowymi w ramach poszczeg·lnych OSI jest wykorzystanie potencjağ·w 

zr·Ũnicowanych wewnŃtrz obszaru, eliminacja wystňpujŃcych barier rozwojowych oraz zbudowanie na 

ww. priorytetach wsparcia regionalnego. Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego wskazuje 17 OSI 

miejskich obszar·w funkcjonalnych (MOF oŜrodka wojew·dzkiego, oŜrodk·w subregionalnych i MOF 

oŜrodk·w lokalnych) oraz 5 OSI regionalnych (OSI Roztocze, OSI PowiŜle, OSI Polesie, Podlaski OSI, 

ŧywicielski OSI). 

Kluczowe znaczenie dla obszar·w funkcjonalnych ma budowanie i wzmacnianie wsp·ğpracy 

sğuŨŃcej realizacji wsp·lnych przedsiňwziňĺ. ZağoŨone w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa kierunki 

dziağaŒ wynikajŃ m.in. z przyjňtego celu operacyjnego 2.2. ï Rozw·j miejskich obszar·w 

funkcjonalnych.  
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Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego zakğada m.in.: nastňpujŃce kierunki interwencji:  

 Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina, w tym gospodarczych, edukacyjnych, naukowych, 

turystycznych, kulturalnych, konferencyjno-wystawienniczych o charakterze regionalnym, 

krajowym i miňdzynarodowym;  

 Rozw·j funkcji ponadlokalnych (usğug ponadpodstawowych) i specjalistycznych w miastach 

powiatowych;  

 Organizacja teren·w inwestycyjnych, w tym sğuŨŃcych rozwijaniu logistyki;  

 Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiňbiorczoŜci;  

 Integrowanie system·w transportowych w miejskich obszarach funkcjonalnych, przyjaznych 

Ŝrodowisku, z uwzglňdnieniem infrastruktury sprzyjajŃcej elektromobilnoŜci;  

 Wspieranie dziağaŒ w zakresie dostosowania do zmian klimatu i odpornoŜci na klňski Ũywioğowe 

oraz redukcji wielkoŜci emisji zanieczyszczeŒ na terenach miejskich z wykorzystaniem zielonej 

i niebieskiej infrastruktury i rozwiŃzaŒ opartych na przyrodzie; 

 Wprowadzanie rozwiŃzaŒ opartych na idei smart city, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem 

partycypacji spoğecznej; 

 Zintegrowane planowanie rozwoju obszar·w podmiejskich w wymiarze ponadlokalnym ï 

przeciwdziağanie niekontrolowanej urbanizacji teren·w wiejskich;  

 Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszar·w zdegradowanych (w tym rewitalizacja);  

 Integrowanie dziağaŒ na rzecz efektywnego Ŝwiadczenia usğug spoğecznych. 

Regionalna Polityka Miejska Wojew·dztwa Lubelskiego 

Opracowywany dokument ĂStrategii Rozwoju Ponadlokalnego LOMò bňdzie wpisywağ siň 

w postanowienia Regionalnej Polityki Miejskiej Wojew·dztwa Lubelskiego. 

W ramach procesu przygotowania Regionalnej Polityki Miejskiej WL przeprowadzono 

pogğňbionŃ diagnozň w zakresie przestrzennych i spoğeczno-gospodarczych uwarunkowaŒ rozwoju 

miast i miejskich obszar·w funkcjonalnych. Zidentyfikowano r·wnieŨ wyzwania rozwojowe wynikajŃce 

z wielopğaszczyznowej roli oŜrodk·w miejskich, a takŨe przyjňtych cel·w rozwoju. WchodzŃce w skğad 

Obszaru Funkcjonalnego miasta Lublin i świdnik uznane zostağy za oŜrodki miejskie tworzŃce rdzeŒ 

obszaru metropolitalnego, miasto Lubart·w za miejski oŜrodek lokalny peğniŃcy waŨnŃ funkcjň sektora 

publicznego, miasto Nağňcz·w za miasto wskazane do wzmacniania krajowych i regionalnych funkcji 

specjalistycznych, a Piaski, Bychawa i BeğŨyce za miasta wspomagajŃce dyfuzjň potencjağu 

metropolitalnego.  

W dokumencie wskazano nastňpujŃce obszary realizacji polityki miejskiej: 

1. Rozw·j zewnňtrznych funkcji miasta wynikajŃcych z roli poszczeg·lnych oŜrodk·w miejskich  

w obsğudze regionu. 

2. Wzmacnianie bazy ekonomicznej miast sğuŨŃce poprawie ich konkurencyjnoŜci. 

3. Podnoszenie atrakcyjnoŜci miast jako obszaru Ũycia ich mieszkaŒc·w. 

Inwestycyjne obszary realizacji regionalnej polityki miejskiej zostağy uszczeg·ğowione poprzez 

kierunki dziağaŒ wyznaczonych dla kaŨdego z nich. Dodatkowo dla samorzŃd·w przygotowano 

rekomendacje, kt·re uporzŃdkowane zostağy w grupach uwzglňdniajŃcych ich charakter i potrzebň 

zaangaŨowania r·Ũnych podmiot·w oraz szczebli zarzŃdzania niezbňdnych dla skutecznoŜci polityki 

rozwoju miast. NiezaleŨnie od wielkoŜci oŜrodk·w miejskich i ich znaczenia dla regionu, wyznaczone 

kierunki sŃ istotne dla rozwoju wszystkich oŜrodk·w miejskich.  

Sp·jnoŜĺ ĂStrategii Rozwoju Ponadlokalnego LOMò z przedmiotowym dokumentem zostanie 

zapewniona poprzez powiŃzanie obszar·w rozwoju LOM po roku 2020 z obszarami realizacji 

i kierunkami dziağaŒ Regionalnej Polityki Miejskiej WL. 
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V. Synteza diagnozy obszaru wsparcia  

Zgodnie z wymogami ustawowymi, przygotowanie dokumentu ĂStrategii Rozwoju 

Ponadlokalnego LOM do roku 2030 ò poprzedzone byğo opracowaniem ĂDiagnozy sytuacji spoğecznej, 

gospodarczej i przestrzennej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnegoò1. W procesie tym wykorzystane 

zostağy r·wnieŨ dotychczasowe dziağania i opracowania analityczne dla JST LOM, kt·re zawierajŃ 

szczeg·ğowe informacje i dane zwiŃzane z poszczeg·lnymi obszarami tematycznymi:  

¶ ĂAnaliza funkcjonujŃcego modelu gospodarki odpadami w JST LOMò2,  

¶ ĂDiagnoza do planu adaptacji do zmian klimatu dla Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do 

roku 2030ò3,  

¶ ĂDiagnoza przestrzenna Lubelskiego Obszaru Metropolitalnegoò4,  

¶ ĂDiagnoza spoğeczna senior·w i os·b z niepeğnosprawnoŜciami Lubelskiego Obszaru 

Metropolitalnegoò5. 

¶ ĂPlan Zr·wnowaŨonej MobilnoŜci Miejskiej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030 

(z perspektywŃ 2040)ò6. 

Wnioski z niniejszych dokument·w zostağy wykorzystane podczas tworzenia strategii, a kr·tka 

synteza diagnozy zawarta w niniejszym rozdziale prezentuje najwaŨniejsze dane okreŜlajŃce zar·wno 

potrzeby, bariery i problemy obszaru, jak i jego zasoby oraz potencjağy. NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe w procesie 

diagnostycznym uwzglňdniono uwarunkowania zewnňtrzne i trendy rozwojowe o charakterze krajowym 

i lokalnym, wğaŜciwe dla Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Wnioski posğuŨyğy jako podstawa 

wypracowania: rdzenia strategii, czyli jej czňŜci programowej zawierajŃcej model struktury funkcjonalno-

przestrzennej, cele strategiczne i priorytety rozwojowe, kierunki dziağaŒ oraz obszary wsp·ğpracy 

pomiňdzy samorzŃdami.   

PoniŨej znajdujŃ siň najwaŨniejsze wnioski z analizy powiŃzaŒ funkcjonalnych oraz analizy 

statystycznej wynikajŃce z poszczeg·lnych rozdziağ·w tematycznych opracowanej ĂDiagnozy sytuacji 

spoğecznej, gospodarczej i przestrzennej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnegoò. 

1. Uwarunkowania geograficzne  

Lubelski Obszar Metropolitalny poğoŨony jest w Ŝrodkowo ï wschodniej Polsce, w centralnej 

czňŜci wojew·dztwa lubelskiego. OdlegğoŜĺ od Warszawy ï stolicy kraju wynosi ok 173 km. Niecağe 150 

km dzieli Lubelski Obszar Metropolitalny od przejŜcia granicznego z BiağorusiŃ (w Terespolu) oraz ok. 

100 km od przejŜcia granicznego z UkrainŃ (Dorohusk). Przez teren LOM przebiegajŃ drogi krajowe 

S12, S17 i S19. ĞŃczna powierzchnia administracyjna LOM wynosi 2 233 km2, co stanowi 8,89% 

powierzchni cağego wojew·dztwa lubelskiego. Przez terytorium Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego 

przebiegajŃ naturalne granice region·w geograficznych o duŨej r·ŨnorodnoŜci krajobrazowej, 

geologicznej i klimatycznej. Lubelski Obszar Metropolitalny poğoŨony jest w obrňbie 9 mezoregion·w: 

Wysoczyzny Lubartowskiej, PğaskowyŨu Nağňczowskiego, R·wniny BeğŨyckiej, Wzniesienia 

Urzňdowskiego, Padoğu Zamojskiego, WyniosğoŜci Gieğczewskiej, PğaskowyŨu świdnickiego, ObniŨenia 

Dorohuckiego, R·wniny ĞňczyŒsko ï Wğodawskiej. 

W strukturze uŨytkowania grunt·w tereny zabudowane obejmujŃ 17,4% powierzchni LOM. 

WŜr·d teren·w zabudowy mieszkaniowej niespeğna 90% ich powierzchni stanowiŃ tereny zabudowy 

jednorodzinnej, w tym zagrodowej. Natomiast tereny zabudowy wielorodzinnej ï niespeğna 6%. Przy 

 
1 https://slom.bip.gov.pl/dokumenty-diagnostyczne/diagnoza-obszaru-wsparcia.html  
2 https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-
diagnostyczne/#id_1  
3 https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-
diagnostyczne/#id_4  
4 https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-
diagnostyczne/#id_2  
5 https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-
diagnostyczne/#id_3  
6 https://slom.pl/sump/ 

https://slom.bip.gov.pl/dokumenty-diagnostyczne/diagnoza-obszaru-wsparcia.html
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_1
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_1
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_4
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_4
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_2
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_2
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_3
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_3
https://slom.pl/sump/
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czym najwiňksze kompleksy teren·w zabudowy wielorodzinnej koncentrujŃ siň w przede wszystkim 

w Lublinie, a takŨe w świdniku i Ğňcznej. 

Sieĺ osadniczŃ LOM tworzy: 9 miast i 417 soğectw, z kt·rych 13 to gminne oŜrodki wiejskie. 

Sieĺ miejska obszaru, w kontekŜcie obsğugi obszaru i zasiňgu oddziağywania oŜrodk·w miejskich, jest 

zr·wnowaŨona. Miasta sŃ doŜĺ r·wnomiernie rozmieszczone w przestrzeni LOM i sŃ w stanie zapewniĺ 

obsğugň teren·w wiejskich w usğugi podstawowe. Lubelski Obszar Metropolitalny jest obszarem, na 

kt·rym obserwuje siň wystňpowanie wyraŦnych lub rozwijajŃcych siň relacji funkcjonalno-

przestrzennych pomiňdzy najwiňkszym miastem regionu ï Lublinem, miastami go otaczajŃcymi oraz 

sŃsiadujŃcymi z nimi obszarami wiejskimi. Cechy te wyraŦnie wyodrňbniajŃ obszar funkcjonalny z 

pozostağej czňŜci wojew·dztwa. 

Mapa 5 ï Lubelski Obszar Metropolitalny na tle Polski i wojew·dztwa lubelskiego.  

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu uwarunkowaŒ geograficznych 

Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego moŨemy zaliczyĺ: 

 Lubelski Obszar Metropolitalny dziňki swoim uwarunkowaniom geograficznym posiada 

znaczŃcy potencjağ rozwojowy w wielu dziedzinach tematycznych. 

 PoğoŨenie w obrňbie 9 mezoregion·w: gwarantuje wysoki poziom r·ŨnorodnoŜci krajobrazowej, 

geologicznej i klimatycznej; 

 Sieĺ osadnicza LOM pozwala na zarysowanie wyraŦnych lub rozwijajŃcych siň relacji 

funkcjonalno-przestrzennych pomiňdzy najwiňkszym miastem regionu ï Lublinem, miastami go 

otaczajŃcymi oraz sŃsiadujŃcymi z nimi obszarami wiejskimi. Cechy te wyraŦnie wyodrňbniajŃ 

obszar funkcjonalny z pozostağej czňŜci wojew·dztwa; 

 LOM jest obszarem koncentracji szczeg·lnych dziağaŒ regionalnej polityki przestrzennej 

ukierunkowanej na rozwiŃzywanie problem·w wynikajŃcych z intensywnej urbanizacji 

charakterystycznej dla obszar·w wok·ğ duŨych miast 

 Struktura zagospodarowania i uŨytkowania teren·w obszaru LOM wykazuje cechy schematu 

struktury koncentryczno-promienistej, kt·rego centralnym oŜrodkiem jest Lublin. Tereny 

zabudowane wok·ğ Lublina, w najbliŨszym jego sŃsiedztwie rozciŃgajŃ siň w ukğadzie 

gwiaŦdzistym, gğ·wnie wzdğuŨ waŨniejszych tras komunikacyjnych; 

 Istotnym elementem jest zielony pierŜcieŒ (Green Belt) obejmujŃcy tereny otwarte i ekologicznie 

aktywne (lasy, doliny rzeczne) poğoŨone pomiňdzy aglomeracjŃ a pierŜcieniowym ukğadem 

miast satelitarnych, kt·ry ma za zadanie kanalizowanie rozwoju urbanizacji powstrzymujŃc 

Ũywioğowe rozlewanie siň zabudowy w obszarach podmiejskich; 

 Odpowiednie zagospodarowanie poszczeg·lnych teren·w LOM powinno prowadziĺ do jego 

zr·wnowaŨonego rozwoju, w oparciu o zasadň ograniczenia niekontrolowanej urbanizacji i 

poszanowania teren·w zielonych. 
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2. LudnoŜĺ i procesy demograficzne  

Liczba mieszkaŒc·w Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego na koniec 2021 r. wynosiğa 616 

883. Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba ludnoŜci w obszarze stale rosğa. Jednak w roku 2020 r. 

odnotowano spadek wartoŜci wskaŦnika o 738 os·b. Dla dalszego rozwoju LOM istotne bňdzie 

utrzymanie trendu wzrostowego z lat 2016-2019. LOM charakteryzuje siň wiňkszŃ niŨ Ŝrednia dla 

wojew·dztwa gňstoŜciŃ zaludnienia, kt·ra wynosi 361 os./km2 (wojew·dztwo ï 83,4 os./km2). 

NajwyŨsze wartoŜci tego wskaŦnika odnotowuje Lublin i gminy bezpoŜrednio z nim sŃsiadujŃce.  

Struktura ludnoŜci LOM wedğug grup wieku przedstawia siň niekorzystnie. WyraŦnie widaĺ 

postňpujŃcy proces starzenia siň spoğeczeŒstwa. Od 2015 roku procentowy udziağ grup powyŨej 60 roku 

Ũycia w cağej spoğecznoŜci, systematycznie siň powiňksza. NaleŨy r·wnieŨ zaznaczyĺ, Ũe najliczniejszŃ 

grupň wiekowŃ, stanowiŃ osoby powyŨej 70 roku Ũycia.  

Tabela 1 ï Zestawienie liczby mieszkaŒc·w w gminach LOM 

jednostka samorzŃdu 
terytorialnego  

liczba 
ludnoŜci w 

gminie LOM  

procentowy 
udziağ 

mieszkaŒc·w 
gminy w 

populacji LOM  

liczba 
ludnoŜci w 

powiatach na 
terenie LOM  

procentowy 
udziağ 

mieszkaŒc·w 
powiatu w 

populacji LOM  

miasto na 
prawach 
powiatu  

Lublin  338 586 54,89% 338 586 54,89% 

powiat 
lubelski  

BeğŨyce 13 167 2,13% 

141 218 22,89% 

Bychawa  11 532 1,87% 

Garb·w 9 048 1,47% 

Gğusk 11 981 1,94% 

Jabğonna 8 107 1,31% 

Jastk·w 14 351 2,33% 

Konopnica  14 267 2,31% 

Niedrzwica 
DuŨa 11 893 1,93% 

Niemce  20 042 3,25% 

StrzyŨewice 8 127 1,32% 

Wojciech·w 5 957 0,97% 

W·lka 12 746 2,07% 

 
 

powiat 
Ŝwidnicki 

świdnik 38 763 6,28% 

59 252 9,61% Meğgiew 10 022 1,62% 

Piaski  10 467 1,70% 

powiat 
lubartowski  

Kamionka  6 491 1,05% 

39 995 6,48% 

Miasto 
Lubart·w 

21 636 
3,51% 

Gmina 
Lubart·w 

11 868 1,92% 

powiat 
ğňczyŒski 

Spiczyn  5 823 0,94% 
28 951 4,69% 

Ğňczna 23 128 3,75% 

powiat 
puğawski 

Nağňcz·w 8 881 1,44% 8 881 1,44% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS ï Bank Danych Lokalnych wg stanu na dzieŒ 31.12.2021 r. 
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Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu uwarunkowaŒ demograficznych 

Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego moŨemy zaliczyĺ: 

 Na obszarze LOM wyraŦnie postňpuje proces starzenia siň spoğeczeŒstwa, co bňdzie 

skutkowağo koniecznoŜciŃ podjňcia dziağaŒ majŃcych na celu zwiňkszenie wsparcie 

mieszkaŒc·w LOM znajdujŃcych siň w grupie 65+. 

 Na przestrzeni lat 2016-2020 nastŃpiğ r·wnieŨ nieznaczny wzrost liczby mieszkaŒc·w w 

grupach wiekowych 0-4 oraz 10-14, co w przyszğoŜci moŨe pozwoliĺ na odwr·cenie 

negatywnego trendy demograficznego.  

 W badanym okresie znaczŃco wzr·sğ udziağ ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym co ma Ŝcisğy 

zwiŃzek z og·lnym trendem starzenia siň spoğeczeŒstwa na obszarze LOM. JednoczeŜnie 

wzrasta liczba ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym, co zdecydowanie jest zjawiskiem 

pozytywnym na przyszğoŜĺ; 

 Przyrost naturalny w LOM na przestrzeni lat 2016-2019 byğ dodatni i wahağ siň od poziomu 0,27 

do poziomu 0,72. Jednak w roku 2020 nastŃpiğ wyraŦny spadek jego wartoŜci i wyni·sğ -1,61; 

 Na obszarze LOM odnotowano dodatnie saldo migracji (uwzglňdniajŃc migracje zewnňtrzne  

i wewnňtrzne). Pomimo r·Ũnic wystňpujŃcych miedzy poszczeg·lnymi gminami, finalnie w LOM 

przybywa nowych mieszkaŒc·w; 

 Wedğug Prognozy ludnoŜci gmin na lata 2017-2030 (oprac. GUS) liczba mieszkaŒc·w LOM  

w 2030 r. zmniejszy siň o 11 020 os·b (1,8%) w por·wnaniu do stanu ludnoŜci w 2020 r. 

Prognozowany na 2030 r. ubytek liczby mieszkaŒc·w dotyczy przede wszystkim gmin miejskich  

i miejsko-wiejskich; 

 W zwiŃzku z prognozowanymi zmianami demograficznymi, w najbliŨszych latach szczeg·lnie 

istotne bňdzie podejmowanie dziağaŒ wspierajŃcych senior·w oraz dzieci i mğodzieŨ szkolnŃ. 

3. Infrastruktura i polityka spoğeczna  

Ochrona zdrowia i opieka spoğeczna naleŨŃ do zadaŒ wğasnych samorzŃdu na szczeblu 

gminnym i powiatowym. Zapewnienie odpowiedniej, jakoŜci tych usğug naleŨy do priorytet·w wğadz i ma 

bardzo istotny wpğyw na poziom, jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w w LOM. 

MieszkaŒcy LOM nie majŃ wiňkszych problem·w z dostňpem do plac·wek podstawowej opieki 

zdrowotnej. Na terenie kaŨdej z badanych gmin dziağa co najmniej jedna taka plac·wka. Podobna 

sytuacja wystňpuje jeŜli chodzi o dostňp do plac·wek i oŜrodk·w wsparcia z zakresu pomocy 

spoğecznej. Jednak zdecydowanie najwiňksza liczba plac·wek ulokowana jest w Lublinie lub jego 

najbliŨszej okolicy.  

W kaŨdej z gmin Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego Ŝwiadczone sŃ specjalistyczne usğugi 

w miejscu zamieszkania. WŜr·d nich, najczňŜciej realizowane sŃ usğugi opiekuŒcze. ObejmujŃ one 

pomoc ŜwiadczonŃ w czterech obszarach: zaspokajanie codziennych potrzeb, opieka higieniczna, 

zabiegi pielňgnacyjne zlecone przez lekarza i zapewnienie kontakt·w podopiecznego z toczeniem 

zewnňtrznym. WŜr·d gmin LOM nie znalazğa siň ani jedna, kt·ra nie Ŝwiadczyğa usğug tego rodzaju w 

roku 2020.  

Zgodnie z opracowanŃ przez Gğ·wny UrzŃd Statystyczny PrognozŃ ludnoŜci gmin na lata 2017-

2030, przewidywania dotyczŃce liczby ludnoŜci na podstawie danych GUS dla wszystkich 22 gmin 

wchodzŃcych w skğad LOM wskazujŃ na zwiňkszajŃcy siň udziağ mieszkaŒc·w w wieku poprodukcyjnym 

w strukturze ludnoŜci, choĺ dynamika tego przyrostu jest r·Ũna w poszczeg·lnych gminach. Zgodnie  z 

prognozŃ na terenie cağego LOM do roku 2030 liczba os·b w wieku 60 lat i wiňcej powinna wynieŜĺ 

okoğo 187 tysiňcy.  

Zmiany spoğeczno-demograficzne wymuszŃ zmiany organizacyjne w opiece zdrowotnej i 

polityce spoğecznej. W raz ze starzeniem siň spoğeczeŒstwa wzroŜnie zachorowalnoŜĺ. Zwiňkszone 

zapotrzebowanie na usğugi medyczne moŨe skutkowaĺ niewydolnoŜciŃ systemu opieki i brakiem opieki 

ze strony personelu w stosunku do rosnŃcej liczby os·b starszych. JednoczeŜnie wzroŜnie 

zapotrzebowanie na usğugi towarzyszŃce jesieni Ũycia Ŝwiadczone przez prywatnych dostarczycieli 

ŜwiadczeŒ zdrowotnych ale r·wnieŨ spoğecznoŜĺ lokalnŃ. WaŨnŃ rolň prewencyjnŃ odegra edukacja i 

profilaktyka zdrowotna (profilaktyka zamiast medycyny naprawczej). 
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Mapa 6 ï Plac·wki i oŜrodki wsparcia w LOM  

 

 

ťr·dğo: Diagnoza spoğeczna senior·w i os·b z niepeğnosprawnoŜciami Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu infrastruktury i polityki spoğecznej w 

Lubelskim Obszarze Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 

 Zmiany demograficzne prowadzŃ do wzrostu zapotrzebowania na usğugi medyczne w zwiŃzku 

ze starzeniem siň spoğeczeŒstwa; 

 W  LOM zauwaŨalny jest nier·wny dostňp do poradni specjalistycznych. W duŨej mierze jest on 

ograniczony do gmin miejskich lub miejsko-wiejskich.  

 Na obszarze LOM usğugi Ŝwiadczy 128 poradni specjalistycznych, w tym 77 dziağa w samym 

Lublinie. Na 22 gminy, mieszkaŒcy 6 z nich muszŃ szukaĺ specjalistycznej pomocy poza swoim 

miejscem zamieszkania;  

 W ramach dostňpu do plac·wek i oŜrodk·w wsparcia szczeg·lnie istotny dla senior·w oraz 

os·b z niepeğnosprawnoŜciami jest dostňp do Dom·w Pomocy Spoğecznej. Na terenie LOM 

znajduje siň obecnie 13 DPS, z czego wiňkszoŜĺ tego typu instytucji ulokowana jest  

w Lublinie. ĞŃczna iloŜĺ dostňpnych miejsc wynosi 1219; 

 Prawie trzykrotnie mniej miejsc zapewnia 14 plac·wek cağodobowej opiekň nad osobami 

niepeğnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobom w podeszğym wieku. W przeciwieŒstwie do 

DPS wiňkszoŜĺ tego rodzaju oŜrodk·w zlokalizowanych jest poza terytorium Lublina, 

najczňŜciej na terenach wiejskich. 

 DodatkowŃ formŃ pomocy spoğecznej sŃ Kluby Integracji Spoğecznej i Centra Integracji 

Spoğecznej, kt·re swoim dziağaniem majŃ sğuŨyĺ reintegracji spoğecznej i zawodowej 

szerokiemu katalogowi wachlarzowi os·b potrzebujŃcych wsparcia. Na obszarze LOM dziağa  

8 klub·w i 2 centra, sŃ to oŜrodki miejskie i miejsko-wiejskie; 
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 Na terytorium Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego dostňpnych jest ğŃcznie 200 plac·wek 

i oŜrodk·w wsparcia (kaŨdego typu), z czego prawie poğowa (98) znajduje siň w Lublinie,  

a ponad poğowa (109) w Ŝcisğym rdzeniu LOM. Niekt·re typy plac·wek dostňpne sŃ tylko  

w stolicy regionu ï np. dom dla matek z mağoletnimi dzieĺmi i kobiet w ciŃŨy, noclegownie, 

ogrzewalnie oraz mieszkania chronione. Jedynym rodzajem oŜrodka, kt·ry nie znajduje siň w 

Ũadnej z gmin jest rodzinny dom pomocy. Wystňpuje r·wnieŨ zr·Ũnicowanie terytorialne, kt·re 

bňdzie miağo wpğyw na dostňpnoŜĺ do tego typu plac·wek. Zasadnym jest poszerzenie oferty 

dla mieszkaŒc·w szczeg·lnie w gminach wiejskich; 

 IstotnŃ rolň dla reintegracji lokalnej spoğecznoŜci, odgrywajŃ kluby i inne miejsca spotkaŒ dla 

senior·w, kt·re stanowiŃ ponad 40 % wszystkich podmiot·w wsparcia spoğecznego;  

 W kaŨdej z gmin LOM Ŝwiadczone sŃ usğugi opiekuŒcze zwykğe dotyczŃce zaspokajania 

codziennych potrzeb, opieki higienicznej, zabieg·w pielňgnacyjnych zlecone przez lekarza i 

zapewnienie kontakt·w podopiecznego z otoczeniem zewnňtrznym.  

 Na terenie LOM wystňpuje ograniczony dostňp do specjalistycznych usğug opiekuŒczych 

wymagajŃcych specjalistycznego przygotowania zawodowego przez osoby, kt·re ŜwiadczŃ 

tego typu usğugi; 

 Trendy demograficzne dla obszaru LOM wskazujŃ na zwiňkszajŃcy siň systematycznie udziağ 

mieszkaŒc·w w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnoŜci co wymusi  zmiany organizacyjne 

w opiece zdrowotnej i polityce spoğecznej na poziomie lokalnym w kierunku dziağaŒ 

profilaktycznych, lepszej organizacji i dostosowania siň do zmieniajŃcych siň i rosnŃcych 

potrzeb  mieszkaŒc·w LOM. 

4. Transport przyjazny Ŝrodowisku 

Lubelski Obszar Metropolitalny z racji swojej lokalizacji posiada bardzo korzystne poğoŨenie 

transportowe. Kluczowe ciŃgi komunikacyjne wchodzŃ w skğad transeuropejskiej sieci transportowej 

TEN-T. Przez obszar LOM przebiega ciŃg drogowy Warszawa ï Lublin ï Rzesz·w, wchodzŃcy w skğad 

sieci bazowej TEN-T, kt·ry tworzŃ odcinki dr·g krajowych nr 17/S17/E372 Warszawa ï Lublin oraz nr 

19/S19 Lublin ï Rzesz·w. 

Mapa 7 ï Infrastruktura mobilnoŜci aktywnej w LOM  

 

ťr·dğo: Plan Zr·wnowaŨonej MobilnoŜci Miejskiej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030 (z perspektywŃ 2040). 
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WaŨnym zagadnieniem w transporcie regionalnym jest obsğuga komunikacjŃ publicznŃ zar·wno 

LOM, jak i cağego wojew·dztwa lubelskiego w zakresie przewoz·w pasaŨerskich pomiňdzy miastami 

oraz w obrňbie poszczeg·lnych miast. Sprawne funkcjonowanie sp·jnego systemu komunikacji 

zbiorowej w regionie wymaga ksztağtowania zintegrowanych wňzğ·w przesiadkowych, kt·re pozwolŃ na 

skojarzenie i lepsze wykorzystanie wszystkich Ŝrodk·w komunikacji. Szczeg·lne znaczenie w tym 

zakresie majŃ organizacja i optymalne lokalizowanie infrastruktury przesiadkowej (m.in. dworce, 

przystanki i parkingi) a takŨe dostňpnoŜĺ do komunikacji autobusowej, trolejbusowej i kolejowej. W LOM 

regularna komunikacja miejska prowadzona jest w Lublinie, a jej zasiňg obejmuje gminy: Konopnicň, 

świdnik, Jastk·w, Gğusk, W·lkň, Niedrzwicň DuŨŃ, Jabğonna oraz Niemce. Przewozy o charakterze 

komunikacji miejskiej prowadzone sŃ r·wnieŨ w Lubartowie. Mniej istotne znaczenie dla transportu 

zbiorowego w LOM majŃ poğŃczenia kolejowe. 

Infrastruktura rowerowa jest elementem ksztağtowanego zr·wnowaŨonego ukğadu 

komunikacyjnego szczeg·lnie na terenach miejskich. Zar·wno w wojew·dztwie jak i w LOM 

infrastruktura mobilnoŜci aktywnej jest ciŃgle rozbudowywana. DoŜĺ dynamicznie rozwijajŃ siň 

turystyczne szlaki rowerowe. Transport rowerowy opr·cz korzyŜci dla Ŝrodowiska i zdrowia ludzi staje 

siň waŨnym czynnikiem rozwoju regionalnego. ścieŨki rowerowe i chodniki dla pieszych sğuŨŃ rozwojowi 

aktywnej turystyki, ale takŨe odgrywajŃ duŨŃ rolň w codziennej komunikacji. IstniejŃce regionalne trasy 

rowerowe sŃ zalŃŨkiem systemu ğŃczŃcego wiňksze miasta i atrakcyjne tereny turystyczne, sğuŨŃ 

aktywnemu wypoczynkowi zar·wno jednodniowym wycieczkom jak i dğuŨszym wakacyjnym wypadom. 

Lokalna sieĺ rowerowa jest wykorzystywana gğ·wnie do codziennych dojazd·w do szkoğy lub do pracy 

oraz rekreacyjnie. Niezbňdne jest zatem kontynuowanie jej rozwoju. 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu zr·wnowaŨonego transportu i 

mobilnoŜci w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 

 W systemie przewoz·w transportem publicznym kluczowe znaczenie ma Lublin, kt·ry jest 

najwiňkszym generatorem ruchu w LOM. Do Lublina nastňpuje najwiňkszy przepğyw ludnoŜci 

zwiŃzany z dojazdami do pracy, szkoğy, uczelni wyŨszych czy plac·wek handlowo-usğugowych; 

 NajwaŨniejsze dziağania dla rozwoju system·w komunikacji Lublina uznaje siň uprzywilejowanie 

niskoemisyjnego i proekologicznego transportu zbiorowego, rozw·j podstawowego ukğadu 

drogowego, w tym ukğadu tras obwodowych, budowa wňzğ·w przesiadkowych na obrzeŨach 

miasta oraz zmiany w organizacji ruchu zwiŃzane z ograniczeniami ruchu w obszarze 

centralnym miasta poprzez m.in. funkcjonowanie strefy pğatnego parkowania, a takŨe 

zwiňkszenie iloŜci podr·Ũy odbywanych w formie mobilnoŜci aktywnej; 

 Istotne znaczenie dla mieszkaŒc·w LOM ma rozw·j infrastruktury mobilnoŜci aktywnej: ŜcieŨki 

rowerowe i chodniki, kt·re w przyszğoŜci stworzŃ sp·jnŃ sieĺ.  

 W gminach LOM naleŨy tworzyĺ infrastrukturň wspierajŃcŃ popularyzacjň transportu 

publicznego: parkingi P&R, B,R i wňzğy przesiadkowe. 

 W celu usprawnienia komunikacji o znaczeniu ponadlokalnym realizowana jest budowa 

intermodalnego Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego, modernizacja linii kolejowej nr 7 

(Warszawa Wschodnia Osobowa ï Dorohusk) oraz przebudowa bocznicy kolejowej do EC 

Wrotk·w oraz bazy paliw PKN Orlen. Ponadto uwzglňdniono rozbudowň regionalnego portu 

lotniczego: Port Lotniczy Lublin (wraz z budowŃ terminala cargo); 

 Koncepcja realizacji Lubelskiej Kolei Aglomeracyjnej, kt·ra ma na celu umoŨliwienie 

mieszkaŒcom wojew·dztwa lubelskiego szybkiego i sprawnego dojazdu do Lublina ï gğ·wnego 

oŜrodka LOM, m.in. z Puğaw, Parczewa, Cheğma i KraŜnika. WŜr·d zağoŨeŒ LKA jest m.in. 

modernizacja istniejŃcych i budowa nowych przystank·w kolejowych, dostosowanie peron·w 

do potrzeb os·b o ograniczonych moŨliwoŜciach poruszania siň oraz integracja z innymi 

Ŝrodkami transportu, dziňki planowanym wňzğom przesiadkowym; 

 Skomunikowanie Dworca Gğ·wnego PKP i Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego oraz 

przystank·w PKP Lublin Zach·d i Lublin Ponikwoda w celu integracji system·w transportowych 

w miejskim obszarze funkcjonalnym i nadania priorytetu transportowi zbiorowemu oraz 

indywidualnemu niezmotoryzowanemu poprzez budowň m.in. wňzğ·w przesiadkowych, w tym 

pňtli autobusowych, parking·w P+R, B+R, K+R, infrastruktury przystankowej  

i okoğoprzystankowej, buspas·w, ŜcieŨek rowerowych, chodnik·w, oŜwietlenia, monitoringu, 

rozw·j ITS. 
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 KluczowŃ inwestycjň z zakresu transportu zbiorowego w LOM stanowi Budowa Dworca 

Metropolitalnego (Zintegrowane Centrum Komunikacyjne). W ramach inwestycji planowana jest 

integracja r·Ũnych sposob·w transportu; 

 W granicach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego funkcjonuje Port Lotniczy Lublin S.A., kt·ry 

realizuje stağe poğŃczenia  krajowe i miňdzynarodowe co znaczŃco wpğywa na konkurencyjnoŜĺ  

i atrakcyjnoŜĺ obszaru LOM; 

 Przez Lubelski Obszar Metropolitalny przebiega szlaki rangi regionalnej: Lublin ï Wola Uhruska 

(110 km) i Kazimierz Dolny ï Lublin (61 km); 

 Od 2014 r. na terenie LOM funkcjonuje system Lubelskiego Roweru Miejskiego. Od 2016 roku 

dziağağ on w systemie aglomeracyjnym, w·wczas do systemu doğŃczyğa Gmina świdnik i Powiat 

świdnicki. Aktualnie system funkcjonuje wyğŃcznie w Lublinie, po wprowadzeniu odpğatnoŜci od 

pierwszej minuty liczba wypoŨyczeŒ spadğa. 

 Lubelski Obszar Metropolitalny posiada opracowany Plan Zr·wnowaŨonej MobilnoŜci Miejskiej 

(SUMP) - dokument strategiczny, kt·rego celem jest poprawa jakoŜci przemieszczania siň i 

dostňpnoŜci transportu publicznego oraz osiŃgniňcie zmian w zakresie klimatu i energii. 

4. Uwarunkowania klimatyczne  i hydrologiczne  

Klimat obszaru LOM moŨna okreŜliĺ jako typ klimatu umiarkowanego, przejŜciowego, miňdzy 

klimatem oceanicznym a kontynentalnym. W por·wnaniu z innymi obszarami Polski, WyŨyna Lubelska 

cechuje siň najwiňkszym kontynentalizmem termicznym klimatu, zwiŃzanym ze wzglňdnie wysokimi 

temperaturami lata oraz duŨym kontynentalizmem opadowym. Przejawem tego sŃ: duŨa liczba dni 

pogodnych w lecie, ale i w roku, stosunkowo wczesne daty wystňpowania przymrozk·w, dğuga wiosna, 

duŨa czňstoŜĺ pogody mroŦnej oraz duŨa r·Ũnica miňdzy opadami latem i zimŃ. 

Mapa 8 ï Mapa zagroŨenia powodziŃ 

 

ťr·dğo: Diagnoza do planu adaptacji do zmian klimatu dla Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030. 
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Pod wzglňdem hydrograficznym, cağy obszar LOM poğoŨony jest w Dorzeczu Wisğy. 

Najwiňkszymi rzekami obszaru sŃ pğynŃcy wzdğuŨ p·ğnocno-wschodniej granicy LOM Wieprz i jego lewy 

dopğyw przecinajŃcy omawiany obszar z poğudnia na p·ğnocny-wsch·d, Bystrzyca. Rzeka Bystrzyca, 

wraz z dopğywami: Ciemiňga, Dopğyw z Tuszowa, Czech·wka, Dopğyw z Dominowa i Dopğyw spod 

świdnika tworzy charakterystyczny, dendryczny ukğad sieci rzecznej. Uksztağtowanie powierzchni 

sprzyja powstawaniu lokalnych dziağ·w wodnych, szczeg·lnie na PğaskowyŨu Nağňczowskim. Doliny 

rzeczne stanowiŃ r·wnieŨ ekologiczne osie obszaru, Ŝrodowisko Ũycia ptak·w i ksztağtowania siň 

siedlisk przyrodniczych. 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu uwarunkowaŒ klimatycznych w Lubelskim 

Obszarze Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 

 Obszar LOM leŨy w strefie klimatu WyŨyn środkowych w krainie WyŨyn i Krawňdzi Lubelsko-

Lwowskich (D4).  

 Klimat LOM charakteryzuje siň: rocznŃ amplitudŃ temperatury powietrza 22,9ÁC, dğugoŜciŃ 

okresu z temperaturŃ dodatniŃ 259 dni, dğugoŜciŃ okresu wegetacyjnego 205 dni, rocznŃ sumŃ 

opadu 550 mm i stosunkiem sum opad·w letnich do sum opad·w zimowych 271%; 

 W regionalizacji klimatu Polski opartym na czňstoŜci wystňpowania dni z r·Ũnymi typami 

pogody, obszar LOM leŨy w Regionie Lubelskim, kt·ry wyr·Ũnia siň, w por·wnaniu z innymi 

regionami Polski, mağym zachmurzeniem w lecie oraz duŨŃ liczbŃ dni pogodnych w ciŃgu roku 

i w poszczeg·lnych porach roku. Inne wyr·ŨniajŃce cechy klimatu tego obszaru to: stosunkowo 

wczesna data wystňpowania przymrozk·w, dğuga wiosna i duŨa czňstoŜĺ pogody mroŦnej; 

 Gğ·wne zagroŨenia klimatyczne dla obszaru LOM to: wzrost liczby dni upalnych i liczby dni  

w falach upağ·w; stağa liczba dni mroŦnych i utrzymujŃca siň liczba fal mroz·w przy spadajŃcej 

liczbie dni w falach mroz·w; rosnŃcy trend wystňpowania dğugotrwağych okres·w 

bezopadowych poğŃczonych z wysokŃ temperaturŃ; wystňpowanie intensywnych opad·w 

i rosnŃcy trend sumy rocznych opad·w; rosnŃca liczba dni z burzami; czňstsze przypadki 

wystňpowania porywistego wiatru powyŨej 17 m/s; 

 Na terenie LOM istnieje ryzyko wystŃpienia powodzi nagğych (bğyskawicznych). SŃ one 

definiowane jako nagğe zalanie lub podtopienie terenu, kt·re miağo miejsce na skutek 

wystŃpienia silnego, kr·tkotrwağego deszczu o duŨej wydajnoŜci na nieduŨym obszarze (tzw. 

deszczu nawalnego). 

 Na terenie zasadniczej czňŜci Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego wystňpuje wysoki stopieŒ 

zagroŨenia (silnie zagroŨone/bardzo zagroŨone) wystŃpienia silnej suszy atmosferycznej; 

 W wyniku analizy dot. diagnozy do planu adaptacji do zmian klimatu dla obszaru LOM 

wytypowano szereg luk wiedzy, potrzeb i dziağaŒ adaptacyjnych, a takŨe obszar·w w kt·rych 

naleŨy je podjŃĺ m.in. brak bezpoŜrednich odniesieŒ w zakresie adaptacji do zmian klimatu  

w dokumentach strategicznych poszczeg·lnych JST, luki w wiedzy dotyczŃcych dostňpnoŜci 

danych meteorologicznych i hydrologicznych, brak szczeg·ğowych danych statystycznych 

dotyczŃcych niekorzystnych skutk·w dla poszczeg·lnych sektor·w, niedostateczny poziom 

wiedzy mieszkaŒc·w na temat koniecznoŜci podejmowania dziağaŒ adaptacyjnych do zmian 

klimatu i reagowanie na zagroŨenia oraz pğynŃcych korzyŜci dla gminy zwiŃzanych  

z przewidywanymi zmianami klimatu. 

 Odpowiednie zagospodarowanie teren·w zielonych w LOM moŨe przeciwdziağaĺ skutkom 

zmian klimatycznych.  

 Identyfikuje siň braki w systemie zarzŃdzania bezpieczeŒstwem mieszkaŒc·w w przypadku 

wystŃpienie nieprzewidzianych zjawisk klimatycznych. 

 W przypadku LOM wstňpujŃ bardzo korzystne warunki nasğonecznienia, dziňki czemu 

produkcja energii z OZE bňdzie opğacalna.  

 W kolejnych latach przewiduje siň rozw·j instalacji solarnych i fotowoltaicznych zar·wno w 

sektorze prywatnym jak i sektorze publicznym.  

 Sektor energetyczny na terenie LOM jest bezpoŜrednio powiŃzany z ochronŃ Ŝrodowiska 

naturalnego. Dwa elementy, kt·re majŃ decydujŃcy wpğyw na ochronň Ŝrodowiska to: inwestycje 

zwiŃzane z (OZE) i poprawa efektywnoŜci energetycznej.  

 Poniesione dotychczas nakğady na termomodernizacje oraz OZE nie sŃ wystarczajŃce w 

stosunku do potrzeb LOM w tym zakresie. 
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Na terenie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (LOM) obowiŃzujŃ dokumenty planistyczne dla 

obszaru dorzecza Wisğy (w regionie wodnym środkowej Wisğy): 

 

¶ Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisğy (aPGW 2022ï2027) ï przyjňty 

rozporzŃdzeniem Ministra Infrastruktury z 4 listopada 2022 r., Dz.U. 2023 poz. 300 (obowiŃzuje 

od 17.02.2023 r.).  

 

¶ Plan zarzŃdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisğy (aPZRP 2022ï2027) ï 

przyjňty rozporzŃdzeniem Ministra Infrastruktury z 18 paŦdziernika 2022 r., Dz.U. 2022 poz. 

2739 (wejŜcie w Ũycie 23.03.2023 r.).  

 

¶ Plan przeciwdziağania skutkom suszy (PPSS) ï przyjňty rozporzŃdzeniem Ministra 

Infrastruktury z 15 lipca 2021 r., Dz.U. 2021 poz. 1615 (dokument krajowy, obowiŃzuje na cağym 

terytorium RP, w tym LOM).  

 

Dla kontekstu terytorialnego: LOM znajduje siň w regionie wodnym środkowej Wisğy, kt·ry jest czňŜciŃ 

obszaru dorzecza Wisğy. Lubelski Obszar Metropolitalny znajduje siň r·wnieŨ na obszarach 

wyznaczonych jako Gğ·wne Zbiorniki W·d Podziemnych (GZWP) nr 406 Niecka lubelska (Lublin) i 

GZWP 407 Niecka lubelska (Cheğm- ZamoŜĺ). JeŨeli chodzi o JCWPd ï wody podziemne w LOM, leŨy 

on przede wszystkim w zasiňgu dw·ch JCWPd (obydwie w regionie wodnym środkowej Wisğy): 

 

¶ JCWPd nr 88 - PLGW200088 ï obszar dorzecza Wisğy; region wodny środkowej Wisğy. Zasiňg 

administracyjny: woj. lubelskie, mazowieckie, Ŝwiňtokrzyskie (m.in. powiaty: lubelski, puğawski, 

opolski, kraŜnicki, lubartowski; w tym Kur·w, KoŒskowola, Puğawy, Nağňcz·w, WŃwolnica. 

¶ JCWPd nr 89 ï PLGW200089 obejmuje Powiaty m.in.: lubelski, puğawski, Ŝwidnicki oraz miasto 

Lublin. Wody kredowe (g·rna kreda/paleocen), gğ·wne ujňcia komunalne; w kartach podano 

powiŃzanie m.in. z JCWP Bystrzycy/Ciemiňgi.  

¶ JCWPd nr 90 ï PLGW200090 obejmuje szerzej wschodniŃ czňŜĺ LOM (m.in. powiat ğňczyŒski, 

czňŜĺ lubelskiego i Ŝwidnickiego). Charakterystyka: warstwy szczelinowe g·rnej kredyï

paleocenu + lokalne poziomy czwartorzňdowe w dolinie Wieprza; duŨe znaczenie uŨytkowe. 

PoniŨej przedstawiono wykaz kluczowych JCWP (powierzchniowych) i JCWPd (podziemnych), kt·re 

przecinajŃ teren LOM. NajwaŨniejsze jednolite czňŜci w·d, kt·re przebiegajŃ przez gminy LOM oraz 

powiaty: lubelski, Ŝwidnicki, ğňczyŒski i lubartowski: 

 

¶ Bystrzyca od Kosarzewki do zb. Zemborzyckiego ð RW2000924651 (m.in. Lublin, Gğusk, 

Jabğonna) ï w IIaPGW wskazywana jako JCWP monitorowana; w ocenie historycznej og·lny 

stan Ăzğyò.  

¶ Bystrzyca od zb. Zemborzyckiego do ujŜcia ð RW20001524699 (Lublin, W·lka, świdnik, 

Ğňczna/Spiczyn) ï karta JCWP wskazuje og·lny stan Ăzğyò i ryzyko nieosiŃgniňcia celu.  

¶ Czech·wka ð RW20006246729 (Jastk·wïKonopnicaïLublin).  

¶ Czerniej·wka ð RW2000624669 (m.in. Lublin, świdnik).  

¶ Ciemiňga ð RW2000624689 / RW2000624649 (zlewnia Wieprza; przebieg przez gminy 

Lublina i pow. lubelskiego). Karty JCWP wskazujŃ sğaby stan/potencjağ ekologiczny w ocenach 

historycznych.  

¶ Stoki ð RW2000624549 (pow. lubelski, Ŝwidnicki, ğňczyŒski ï zlewnia Wieprza).  

¶ Dopğyw spod świdnika ð RW2000624674 (świdnikïMeğgiewïW·lkaïLublin).  

¶ Kanağ WieprzïKrzna (wybrane odcinki) ð np. RW2000026642815 (pow. ğňczyŒski ï p·ğnocno-

wsch. skraj LOM).  

¶ Chodelka ï PLRW20000623749, 

¶ Bystra ï PLRW20000623899 (Bystra), 

¶ Kur·wka do Biağki ï PLRW20000623923, 

¶ Biağka ï  PLRW200015239249. 

Tereny znajdujŃce siň w ramach obszar·w szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ podlegajŃ okreŜlonemu 

zagospodarowaniu, gdzie zgodnie z art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo wodne, dlatego teŨ planowane 
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zagospodarowanie nie bňdzie m.in. naruszaĺ ustaleŒ planu zarzŃdzania ryzykiem powodziowym czy 

stanowiĺ zagroŨenia dla ochrony zdrowia ludzi czy Ŝrodowiska oraz utrudniaĺ zarzŃdzanie ryzykiem 

powodziowym 

 

5. Uwarunkowania Ŝrodowiskowe 

SpoŜr·d wszystkich obszar·w objňtych ochronŃ prawnŃ najwiňkszy powierzchniowo odsetek 

zlokalizowany jest w p·ğnocnej i poğudniowo-wschodniej czňŜci LOM i naleŨŃ do nich obszary 

chronionego krajobrazu oraz parki krajobrazowe. W granicach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego 

w cağoŜci lub w czňŜci wystňpujŃ m.in. nastňpujŃce formy ochrony przyrody:  

- 4 parki krajobrazowe wraz z otulinami (Krzczonowski, Kazimierski, NadwieprzaŒski, 

Kozğowiecki) oraz otulina Parku Krajobrazowego Pojezierze ĞňczyŒskie,  

- 4 obszary chronionego krajobrazu (Czerniejowski, Kozi B·r, Dolina Ciemiňgi, Chodelski). 

- 6 obszar·w siedliskowych Natura 2000 (SOO Bystrzyca Jakubowicka, SOO Dolina 

środkowego Wieprza, SOO świdnik, SOO Chmiel, SOO Olszanka, SOO Wierzchowiska). 

Ponadto w obszarze LOM usytuowane sŃ nastňpujŃce elementy regionalnej sieci ekologicznej: 

- ostoje przyrody: Lasy Kozğowieckie (leŜny, ğŃkowo-pastwiskowy, wodny), Zemborzyce (ğŃkowo-

pastwiskowy, wodny), Dolina Ciemiňgi (ğŃkowo-pastwiskowy, murawowy), Dolina Bystrzycy 

(ğŃkowo-pastwiskowy), świdnik (murawowy), Podzamcze (murawowy), Wierzchowiska (leŜny), 

Chmiel (leŜny), Olszanka (leŜny), 

- korytarze dolinne: dolina Bystrzycy, dolina Ciemiňgi, dolina Wieprza, dolina Mininy, dolina 

Bochotniczanki i Bystrej, dolina Gieğczwi, dolina świnki,  

- korytarze leŜne: PğaskowyŨu Nağňczowskiego ï Las·w Kozğowieckich ï Pojezierza 

ĞňczyŒskiego, Krzczonowsko ï Poniatowski, Roztocza SzczebrzeszyŒskiego ï Doliny Wieprza 

- korytarze rzeczne: Bystrzyca, Ciemiňga, Czerniej·wka, Nňdznica, Bystra, Wieprz. Niekt·re 

rejony wojew·dztwa odznaczajŃ siň specyficznymi cechami bioklimatu lokalnego, kt·re okreŜla 

siň mianem klimatu leczniczego (uzdrowiskowego). 

Tabela 2 ï Powierzchnia obszar·w prawnie chronione w LOM 

Gmina  Rezerwaty 
przyrody  

Parki 
krajobra
zowe  

Rezerwaty 
i inny  
formy 
ochrony w 
parkach 
krajobrazo
wych  

obszary 
chronione
go 
krajobrazu  

Rezerwaty i 
inne formy 
ochrony 
przyrody na 
obszarach 
chronionego 
krajobrazu  

UŨytki 
ekolo
giczne  

Zespoğy 
przyrodni
czo-
krajobraz
owe 

Lubart·w 
- - - - - - - 

Kamionka  
0,00 672,00 0,00 1 778,63 0,00 0,00 0,00 

Lubart·w 
41,00 4 415,00 41,00 0,00 0,00 14,22 0,00 

BeğŨyce 
0,00 0,00 0,00 1 264,68 0,00 0,00 0,00 

Bychawa  
3,40 0,00 0,00 4 070,00 3,40 0,00 0,00 

Garb·w 
0,00 0,00 0,00 2 217,09 46,04 46,04 0,00 

Gğusk 
0,00 0,00 0,00 1 880,00 0,00 0,00 0,00 

Jabğonna 
34,40 1 481,00 34,40 7 150,00 0,00 0,00 0,00 

Jastk·w 
0,00 0,00 0,00 240,00 0,00 0,00 0,00 

Konopnica  
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,93 

Niedrzwica 
DuŨa 

0,00 0,00 0,00 70,00 0,00 0,00 0,00 

Niemce  
0,00 1 034,00 4,20 2 030,00 0,00 5,45 0,00 

StrzyŨewice 
0,00 0,00 0,00 1 680,00 0,00 0,00 0,00 

Wojciech·w 
- - - - - - - 
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W·lka 0,00 0,00 0,00 357,00 0,00 0,00 0,00 

Ğňczna 0,00 1 072,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spiczyn  0,00 302,39 0,00 0,00 0,00 6,34 0,00 

Nağňcz·w 0,00 12,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

świdnik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96,88 0,00 

Meğgiew 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 

Piaski  24,50 0,00 0,00 1 210,00 24,50 231,62 0,00 

Lublin  24,40 0,00 0,00 2 530,00 24,40 0,00 0,00 

RAZEM 
LOM 127,70 8 988,93 79,60 26 577,40 98,34 400,55 10,93 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS ï Bank Danych Lokalnych 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu uwarunkowaŒ Ŝrodowiskowych w Lubelskim 

Obszarze Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 

 Lubelski Obszar Metropolitalny posiada doŜĺ bogate zasoby przyrodnicze, pozwalajŃce na 

wykorzystanie niniejszego waloru w rozwoju obszaru. 

 Doliny rzeczne oraz obszary cenne przyrodniczo stanowiŃ potencjağ do wsp·ğpracy 

ponadlokalnej w zakresie ochrony bior·ŨnorodnoŜci.  

 Dobrze zachowane r·Ũnorodne Ŝrodowisko przyrodnicze, zasoby przyrody oŨywionej i 

nieoŨywionej, w tym zwğaszcza obszary i obiekty przyrodnicze objňte ochronŃ prawnŃ stanowiŃ 

o potencjale LOM w zakresie uwarunkowaŒ Ŝrodowiskowych. 

 W celu zachowania walor·w przyrodniczych LOM naleŨy podjŃĺ dziağania z zakresu ochrony i 

wsparcia bior·ŨnorodnoŜci obszar·w cennych przyrodniczo.  

 NaleŨy zapobiegaĺ dewastacji krajobrazu obszar·w rekreacyjnych i turystycznych poprzez 

odpowiednie gospodarowanie i udostňpnianie ich spoğeczeŒstwu. 

 AtrakcyjnoŜĺ krajobrazowa i przyrodnicza Ŝrodowiska dla moŨe byĺ podstawŃ do przyjazd·w 

turystycznych zwiŃzanych z aktywnŃ turystykŃ kwalifikowanŃ, ekoturystykŃ agroturystykŃ i 

turystykŃ wypoczynkowŃ. 

 Na terenie LOM wystňpujŃ zdegradowane obszary przyrodnicze wymagajŃce interwencji w celu 

ich zachowania i ochrony.  

 Jednym z zasob·w Ŝrodowiska przyrodniczego, majŃcym kluczowe znaczenie dla rozwoju 

rolnictwa sŃ zasoby gleb i ich wysoka jakoŜĺ. 

 Poza obszarami chronionymi w LOM identyfikuje siň r·wnieŨ walory bioklimatyczne, Ŧr·dğa w·d 

mineralnych i rozwiniňte lecznictwo uzdrowiskowe. 

 Dolina rzeki Czerniej·wki znajdujŃca siň na terenie Krzczonowskiego Parku Krajobrazowego 

oraz Czerniejowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu jest obszarem cennym przyrodniczo, 

kt·ry wymaga odpowiedniego zagospodarowania i ochrony. 

 

6. Gospodarka wodno -kanalizacyjna i zagospodarowanie odpad·w 

Stan gospodarki wodno-Ŝciekowej na terenach miast, gmin i zakğad·w produkcyjnych decyduje 

o jakoŜci Ŝrodowiska wodnego. średnio 66,9% mieszkaŒc·w obszaru korzysta ze zbiorczej sieci 

kanalizacyjnej. Natomiast wszystkie gminy wchodzŃce w skğad LOM posiadajŃ zbiorcze sieci 

wodociŃgowe. średni wskaŦnik zwodociŃgowania obszaru LOM, liczonego jako liczba mieszkaŒc·w 

obszaru korzystajŃcych ze zbiorczej sieci wodociŃgowej, wynosi 83,2%. Wystňpuje zatem znaczŃca 

dysproporcja miňdzy duŨym stopniem  zwodociŃgowania obszaru a liczbŃ  mieszkaŒc·w objňtych 

zbiorczym systemem odprowadzania Ŝciek·w. Analiza wskaŦnik·w zwodociŃgowania i skanalizowania 

obszaru LOM wykazuje, Ũe aŨ w 15 gminach odsetek os·b korzystajŃcych  z sieci kanalizacji zbiorczej 

nie przekracza 33% liczby os·b korzystajŃcych ze zbiorczej sieci wodociŃgowej; 

Aglomeracja Ŝciekowa to teren, na kt·rym zaludnienie lub dziağalnoŜĺ gospodarcza sŃ 

wystarczajŃco skoncentrowane, aby Ŝcieki komunalne byğy zbierane i przekazywane do oczyszczalni 

Ŝciek·w albo do koŒcowego punktu zrzutu tych Ŝciek·w. Na terenie LOM wyznaczonych jest 10 

aglomeracji Ŝciekowych. 
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Mapa 9 ï Stosunek liczby ludnoŜci korzystajŃcej z sieci kanalizacyjnej do liczby ludnoŜci korzystajŃcej z sieci 

wodociŃgowej 

 

ťr·dğo: Diagnoza przestrzenna Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. 

Odpady i ich wğaŜciwe zagospodarowanie to obecnie jedno z najwiňkszych wyzwaŒ, z jakimi 

zmagajŃ siň gminy. DuŨy wpğyw ma na to m.in. iloŜĺ wytwarzanych odpad·w i duŨe koszty odbioru 

 i wywozu. KaŨda gmina obszaru LOM realizuje zadania wğasne zwiŃzanie z odbiorem odpad·w 

komunalnych m. in. poprzez prowadzenie Punktu Selektywnej Zbi·rki Odpad·w Komunalnych, a takŨe 

dziağania informacyjne o tematyce prawidğowej segregacji. Celem tworzenia selektywnych punkt·w 

zbierania odpad·w komunalnych jest m.in. przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu 

materiağ·w odpadowych, a takŨe zmniejszenie iloŜci odpad·w komunalnych ulegajŃcych biodegradacji 

kierowanych na skğadowiska. 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej  i 

zagospodarowania odpad·w w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 

 Lubelszczyzna naleŨy do obszar·w Ŝrednio zasobnych w wody podziemne; 

 LOM poğoŨony jest w granicach 2 Gğ·wnych Zbiornik·w W·d Podziemnych (GZWP), tj. nr 406 

Niecka lubelska (Lublin) i nr 407 Niecka lubelska (Cheğm - ZamoŜĺ). Obydwa zbiorniki majŃ 

charakter porowo-szczelinowy, ich gğňbokoŜĺ do zwierciadğa wody jest zr·Ũnicowana i og·lnie 

zawiera siň w przedziale 15ï50 m; 

 Wystňpuje znaczŃca dysproporcja miňdzy duŨym stopniem  zwodociŃgowania obszaru a liczbŃ  

mieszkaŒc·w objňtych zbiorczym systemem odprowadzania Ŝciek·w. Analiza wskaŦnik·w 

zwodociŃgowania i skanalizowania obszaru LOM wykazuje, Ũe aŨ w 15 gminach odsetek os·b 

korzystajŃcych  z sieci kanalizacji zbiorczej nie przekracza 33% liczby os·b korzystajŃcych ze 

zbiorczej sieci wodociŃgowej; 

 Diagnoza potwierdza niekorzystne warunki rozwoju gospodarki Ŝciekowej obszar·w wiejskich 

i wskazuje wystňpujŃcŃ lukň infrastrukturalnŃ pomiňdzy terenami miejskimi a wiejskimi. 

Szczeg·lnie groŦny jest brak kanalizacji na terenach dobrze wyposaŨonych w urzŃdzenia 

wodociŃgowe, gdzie wystňpuje znaczne zuŨycie wody oraz na obszarach stref ochronnych ujňĺ 

w·d powierzchniowych i zbiornik·w w·d podziemnych; 

 W wyniku prowadzonych prac diagnostycznych dotyczŃcych wdroŨenia skutecznych rozwiŃzaŒ 

dot. gospodarowania odpadami gminy LOM zarekomendowağy potrzebň wsp·ğpracy przede 

wszystkim w celu: wymiany doŜwiadczeŒ, przeprowadzania wsp·lnych kampanii edukacyjnych, 

stworzenia wsp·lnego systemu gospodarki odpadami, kt·ry obniŨyğby ceny za odpady 
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komunalne. W ramach takiego systemu gminy widzŃ potrzebň budowy instalacji do termicznego 

przeksztağcania odpad·w, jednak rozwiŃzanie to budzi spore kontrowersje wŜr·d mieszkaŒc·w 

co ma wpğyw na ewentualnŃ lokalizacjň tego typu obiektu; 

 Przeciňtny mieszkaniec LOM w 2020 r Ăwytworzyğò o 5,3 kg wiňcej niŨ w 2016 r. średnia wartoŜĺ 

dla obszaru funkcjonalnego to znacznie wiňcej niŨ Ŝrednia dla wojew·dztwa lubelskiego  

(98,1 kg), ale mniej niŨ Ŝrednia og·lnopolska (174,3 kg); 

 RoŜnie ŜwiadomoŜĺ mieszkaŒc·w LOM w zakresie segregacji i selektywnej zbi·rki odpad·w; 

 W latach 2017-2020 iloŜĺ odpad·w zbiorki selektywnej wzrosğa o 86%. MieszkaŒcy obszaru 

funkcjonalnego w 2020 r. zebrali o 1 610,69 ton wiňcej niŨ w roku 2017, co jest zjawiskiem 

pozytywnym. 

7. Kultura  

Kultura i dziedzictwo kulturowe stanowiŃ podstawowy element budowy toŨsamoŜci regionalnej 

i lokalnej. Kultura zwiňksza takŨe atrakcyjnoŜĺ regionu, zar·wno dla mieszkaŒc·w, jak i inwestor·w. 

Peğni r·wnieŨ istotnŃ rolň jako element, kt·ry przyciŃga turyst·w. MoŨe zatem byĺ znaczŃcym 

czynnikiem wzrostu gospodarczego. Rozw·j kultury na poziomie ponadlokalnym ma znaczenie dla 

gmin, jako czynnik wpğywajŃcy na jakoŜĺ Ũycia. 

WiňkszoŜĺ oferty kulturalnej i wydarzeŒ koncentruje siň wok·ğ Lublina jako siedziby gğ·wnych 

instytucji kultury woj. lubelskiego. W stolicy regionu znajdujŃ siň Ŝrodki masowego przekazu, dziağalnoŜĺ 

wydawnicza, kina, teatry i instytucje muzyczne, ksiňgozbiory bibliotek naukowych i fachowych. Tu teŨ 

realizowane sŃ najwaŨniejsze wystawy i widowiska. Wsparcie kultury stanowi jeden z fundament·w 

budowania pozytywnego wizerunku oraz promocji regionu. Dziňki atrakcyjnym wydarzeniom 

kulturalnym oraz szerokiej ofercie w zakresie form spňdzania wolnego czasu, poprawia siň jakoŜĺ Ũycia 

mieszkaŒc·w oraz poprawa siň atrakcyjnoŜĺ turystyczna obszaru LOM. Lublin jako stolica wojew·dztwa 

nadal wykazuje wysoki potencjağ rozwojowy w zakresie oferty kulturalnej, a tym samym potrzeby 

zwiŃzane z rozwojem infrastruktury kulturalnej. 

Tabela 3 ï Domy i oŜrodki kultury, kluby i Ŝwietlice w LOM w latach 2016-2020 

 j.m 2016 2017 2018 2019 2020 

Domy i oŜrodki kultury, 

kluby i Ŝwietlice 
szt.  31 33 34 34 34 

Imprezy  szt.  4 037 4 031 4 391 4 317 2 372 

Uczestnicy imprez  os.  527 249 493 384 1 441 675 1 233 284 332 229 

Zespoğy artystyczne szt.  266 278 253 217 217 

Czğonkowie zespoğ·w 

artystycznych  
os.  4 260 4 180 4 527 3 847 3 427 

Koğa (kluby) szt.  339 407 396 424 436 

Czğonkowie k·ğ (klub·w) os.  6 411 9 411 10 608 8 426 6 140 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS ï Bank Danych Lokalnych. 

W przeprowadzonych prekonsultacjach, mieszkaŒcy zwr·cili uwagň na niewystarczajŃca iloŜĺ 

dziağaŒ integrujŃcych spoğecznoŜĺ, niedostateczny poziom zaangaŨowania mieszkaŒc·w w tworzenie 

kultury, brak oferty kulturalnej odpowiadajŃcej potrzebom mieszkaŒc·w i mieszkanek, brak oferty dla 

dzieci i mğodzieŨy w obszarach gminnych, zbyt mağŃ ofertň wydarzeŒ gminnych jak festyny, dzieŒ 

dziecka, koncerty. Dla mğodych os·b brakuje i oferty, jaki i miejsc do spotkaŒ i dziağaŒ.  Zwr·cono uwagň 

na potrzeba zagospodarowania przestrzeni publicznej (teren·w i budynk·w) w celu stworzenia miejsc 

przyjaznych do spňdzania wolnego czasu i integracji mieszkaŒc·w oraz turyst·w. 



 

 

31 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu dziedzictwa kulturowego w Lubelskim 

Obszarze Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 

 NajpopularniejszŃ formŃ dziağalnoŜci kulturalnych dostňpnŃ dla mieszkaŒc·w w kaŨdej gminie 

sŃ biblioteki (region lubelski posiada najwiňkszŃ w kraju sieĺ bibliotecznŃ). Co piŃta biblioteka  

w wojew·dztwie lubelskim dziağağa w LOM.  

 Liczba funkcjonujŃcych 128 plac·wek jest liczbŃ stağŃ od kilku lat i nie potwierdza tendencji 

spadkowej widocznej w skali kraju. WiňkszoŜĺ bibliotek w LOM  znajduje siň w oŜrodkach 

miejskich (na 75 plac·wek 43 funkcjonuje w Lublinie) co nie wpisuje siň w tendencjň woj. 

lubelskiego gdzie wiňkszoŜĺ bibliotek publicznych i filii prowadziğo dziağalnoŜĺ na wsi (73,9%); 
 Pomimo stağej liczby plac·wek bibliotecznych systematycznie roŜnie liczba mieszkaŒc·w 

przypadajŃca na jednŃ plac·wkň w gminach LOM, co z kolei jest zwiŃzane z postňpujŃcym 

procesem urbanizacji w gminach LOM.  

 Liczba os·b przypadajŃca na jednŃ plac·wkň bibliotecznŃ jest kilkukrotnie wiňksza w mieŜcie 

wojew·dzkim w por·wnaniu do pozostağych JST obszaru LOM. WskaŦnik tzw. ĂdostňpnoŜciò 

jest informacjŃ dla samorzŃd·w, kt·re plac·wki wymagajŃ powiňkszenia ksiňgozbior·w, aby 

zapewniĺ moŨliwie szeroki dostňp do zasob·w bibliotecznych; 

 Systematycznie spada zainteresowanie korzystania z bibliotek publicznych na cağym obszarze 

LOM . Wyniki potwierdzajŃ tendencjň wojew·dzkŃ i krajowŃ. Spadek liczby os·b korzystajŃcych 

z zasob·w bibliotek jest efektem spadku atrakcyjnoŜci oferty bibliotek oraz zmieniajŃcym siň 

Ăkanağemò dostňpu na rzecz zasob·w cyfrowych, czemu sprzyja powszechny dostňpu do 

Internetu (nowy spos·b uczestnictwa w kulturze). Systematycznie r·wnieŨ wrasta odsetek 

czytelnik·w korzystajŃcych z ksiŃŨek udostňpnianych w formie streamingu w ramach opğaty. 

 Zdecydowana wiňkszoŜĺ gmin LOM (19 gmin) prowadzi domy, oŜrodki kultury oraz kluby  

i Ŝwietlice. Poğowa z nich zlokalizowana jest w Lublinie gdzie odbywa siň wiňkszoŜĺ imprez 

kulturalno-sportowych.  

 W latach 2016-2019 mimo relatywnie stağej liczby imprez nastŃpiğ przyrost mieszkaŒc·w 

aktywnie uczestniczŃcych w wydarzeniach. Szczytowy moment nastŃpiğ w 2018 r., gdzie liczba 

uczestnik·w zbliŨyğa siň do 1,5 mln. W latach 2019-2020 liczba imprez spadğa o 45% wraz jej 

uczestnikami (spadek o 73%). 

 Od kilku lat systematycznie spada liczba grup artystycznych i ich czğonk·w na terenie LOM; 

Na obszarze LOM na 29 imprez masowych, 26 odbyğo siň w Lublinie. W okresie 2016-2019 

stopniowo spadağa liczba wydarzeŒ przy jednoczesnym wzroŜcie liczby uczestnik·w. Rok 2020 

przyni·sğ gwağtowny spadek liczby organizowanych imprez o ponad 80%; 

 Na koniec roku 2020 r. na obszarze LOM dziağağo 14 muze·w (ğŃcznie z oddziağami 

muzealnymi) w tym 11 miağo swojŃ siedzibň w Lublinie. Pozostağe obiekty muzealne znajdujŃ 

siň w gminie Kamionka (Muzeum Zamoyskich), w Lubartowie (Muzeum Ziemi Lubartowskiej) 

oraz Nağňczowie (oddziağ zamiejscowy Muzeum Narodowego z filiŃ Muzeum Bolesğawa Prusa 

i filiŃ Muzeum Stefana ŧeromskiego).  

 W analizowanym okresie systematycznie spada liczba wydarzeŒ dla kaŨdej kategorii imprez 

oŜwiatowych organizowanych w muzeach; 

 Systematycznie spada liczba os·b zwiedzajŃcych muzea i oddziağy. Z liczby 763 911 os.  

w 2016 r. do 261 861 os. w 2020 r. Najwiňkszy spadek nastŃpiğ w latach 2019-2020, gdzie liczba 

zwiedzajŃcych spadğa prawie trzykrotnie, co potwierdza krajowe tendencje odpğywu 

zwiedzajŃcych z plac·wek muzealnych i jest skutkiem obostrzeŒ epidemiologicznych.  

 NajwiňkszŃ liczbň odwiedzin w plac·wkach muzealnych wygenerowağo Muzeum Zamoyskich 

w Kozğ·wce, poğoŨone w gminie Kamionka; 

 Rekomendacja zmiany kanağu transmisji treŜci kulturalnych na rzecz wdroŨenia systemu 

digitalizacji zbior·w muzealnych i bibliotecznych we wsp·ğpracy z samorzŃdowymi instytucjami 

kultury, podmiotami prywatnymi oraz organizacjami pozarzŃdowymi moŨe zwiňkszyĺ zasiňg 

usğug kulturalnych poprzez objňcie nimi os·b mieszkajŃcych na co dzieŒ poza Lublinem, a takŨe 

istotny dostňp dla os·b niepeğnosprawnych; 

 Na 9 dziağajŃcych galerii w wojew·dztwie lubelskim, 6 z nich znajdowağo siň na terenie LOM, 

centralizujŃc siň w stolicy wojew·dztwa (Galeria Labirynt, Galeria Biağa, Galeria Gardzienice, 

Galeria Wirydarz, Brain Damage Gallery, Galeria Sztuki Sceny Plastycznej KUL). 
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 W latach 2016-2020 liczba organizowanych wystaw stopniowo rosğa osiŃgajŃc moment 

szczytowy w 2019 z wynikiem 146 wystaw i ekspozycji, co pozwala wnioskowaĺ o wzroŜcie 

zainteresowania takŃ formŃ partycypacji w kulturze. Analogicznie rosğa liczba wystaw 

angaŨujŃca nowe technologie stawiajŃc na uatrakcyjnienie przekazu i angaŨowanie 

zwiedzajŃcego w odbi·r sztuki.; 

 Teatry i instytucje muzyczne znajdujŃ siň gğ·wnie w Lublinie. W okresie 2016-2020 wszystkie 

podmioty odnotowağy znaczny spadek liczby wystawianych przedstawieŒ. Nie bez znaczenia 

na wartoŜci liczbowe majŃ wprowadzone obostrzenia, kt·re w spos·b decydujŃcy wpğynňğy na 

liczby bezwzglňdne. AnalizujŃc przedziağ czasowy z wyğŃczeniem danych z roku 2020, widaĺ 

wyraŦnŃ tendencjň wzrostowŃ dla teatru muzycznego i teatru lalkowego; 

 Spadkowi liczby przedstawieŒ/koncert·w towarzyszyğ r·wnieŨ spadek liczby widz·w dla 

wszystkich instytucji; 

 Na obszarze LOM kina znajdujŃ siň na terenie: Lublina, gdzie funkcjonuje 8 kin, w tym 3 to 

multipleksy oraz Nağňczowa, Lubartowa i świdnika. W latach 2016-2019 na wzglňdnie stağym 

poziomie utrzymywağa siň liczba seans·w w kinach LOM oraz systematycznie przybywağo 

widz·w. Z racji ograniczonego dostňpu do tej formy partycypacji, rok 2020 przyni·sğ spadek  

o 45% wzglňdem roku poprzedniego i spadek liczby widz·w o 34%; 

 Kino jest jednŃ z popularniejszych form uczestnictwa w kulturze z tendencjŃ wzrostowŃ co do 

sposobu spňdzania czasu wolnego. Sprzyja temu bardzo dobra infrastruktura kinowa i aktualny 

repertuar. Widz najczňŜciej wybiera produkcje zagraniczne (ok. 90% podejmowanych 

wybor·w). Na obszarze LOM najlepszy dostňp do sal kinowych (liczba ludnoŜci przypadajŃca 

na jedno miejsce w kinie) ma gmina Nağňcz·w nastňpnie Lublin; 

 Wsparcie kultury stanowi jeden z fundament·w budowania pozytywnego wizerunku oraz 

promocji regionu. Dziňki atrakcyjnym wydarzeniom kulturalnym oraz szerokiej ofercie  

w zakresie form spňdzania wolnego czasu, poprawia siň jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w oraz 

poprawa siň atrakcyjnoŜĺ turystyczna obszaru LOM. 

 Lublin peğni rolň gğ·wnego oŜrodka kultury, a jego oferta stanowi potencjağ rozwojowy dla cağego 

Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. 

 Z uwagi na wzrost zainteresowania kulturŃ wyŨszŃ, inwestycje w infrastrukturň i instytucje 

kulturalne pozwolŃ na przygotowanie odpowiedniej oferty dla mieszkaŒc·w LOM i turyst·w. 

9. Turystyka i rekreacja  

Z uwagi na poğoŨenie geograficzne obszar funkcjonalny Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego 

posiada liczne i atrakcyjne zasoby kulturowe i przyrodnicze, warunkujŃce w znacznej mierze turystyczny 

i wypoczynkowy charakter tego regionu. To wğaŜnie zasoby kulturowe, przyrodnicze i sportowe stanowiŃ 

o atrakcyjnoŜci turystycznej obszaru. W oparciu o unikalne walory regionu utworzono wiele szlak·w 

turystycznych, umoŨliwiajŃcych zapoznanie siň jego z zasobami przyrodniczymi, kulturowymi i 

historycznymi. Gňsta sieĺ szlak·w turystycznych umoŨliwia zwiedzanie tego obszaru zar·wno pieszo, 

jak i rowerem czy kajakiem.  

Pod wzglňdem potencjağu i zasob·w przyrodniczo-kulturowych wyr·Ũnia siň p·ğnocna i 

Ŝrodkowo-wschodnia czňŜĺ LOM. Na tych terenach wystňpuje wiňksze, w stosunku do pozostağej czňŜci 

obszaru, nagromadzenie form ochrony przyrody, atrakcyjnych form krajobrazowych, kompleks·w 

leŜnych, zasob·w dziedzictwa kulturowego. Walory te w gğ·wnej mierze decydujŃ o atrakcyjnoŜci i 

potencjale obszaru oraz o moŨliwoŜciach rozwoju branŨ gospodarki zwiŃzanych 

z turystykŃ i rekreacjŃ. 

Istotny skğadnik infrastruktury turystycznej stanowiŃ szlaki turystyczne. Ich gğ·wnŃ funkcjŃ jest 

umoŨliwienie turyŜcie lepszego poznania odwiedzanego miejsca. Dlatego teŨ wytyczane sŃ w miejscach 

potencjalnie atrakcyjnych z punktu widzenia turysty, a dziňki poğŃczeniu pojedynczych punkt·w tworzŃ 

pewnŃ zwartŃ sieĺ, kierunkujŃcŃ ruch turystyczny w skali gminy, powiatu, wojew·dztwa. Przez LOM 

przebiegajŃ regionalne i ponadregionalne szlaki kulturowe.  
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Mapa 10 ï Zasoby Ŝrodowiska przyrodniczego i kulturowego LOM 

 

ťr·dğo: Diagnoza przestrzenna Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu turystyki i rekreacji w Lubelskim Obszarze 

Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 

 Lubelski Obszar Metropolitalny posiada liczne i atrakcyjne zasoby kulturowe  

i przyrodnicze, warunkujŃce w znacznej mierze turystyczny i wypoczynkowy charakter regionu; 

 Lublin ï gğ·wne miasto LOM generuje najwiňkszy ruch turystyczny w regionie i jest centrum  

kulturotw·rczym. Odbywa siň tu wiele cyklicznych imprez muzycznych i teatralnych o znaczeniu 

og·lnopolskim i miňdzynarodowym, kt·re ŜciŃgajŃ turyst·w z kraju i zagranicy; 

 Kluczowe znaczenie dla wielkoŜci ruchu turystycznego ma rozw·j infrastruktury turystycznej 

m.in. bazy noclegowej, kt·ra zaspokoi potrzeby i zatrzyma potencjalnego turystň w regionie na 

dğuŨszy pobyt. W badanym okresie o prawie 50% wzrosğa liczba obiekt·w oferujŃca miejsca 

noclegowe. Najwiňksza dynamikň wzrostu wykazujŃ Lublin i Nağňcz·w, odpowiadajŃc na 

potrzeby r·Ũnego klienta (turystyka biznesowa, turystyka uzdrowiskowa, turystyka rekreacyjna). 

Natomiast Wojew·dztwo lubelskie zajmuje jedno  z ostatnich miejsc pod wzglňdem gňstoŜci 

bazy noclegowej w skali kraju (mierzony liczbŃ miejsc noclegowych na 1 km2 powierzchni); 

 Niezbňdnymi elementami infrastruktury turystycznej sŃ r·wnieŨ kulturowe szlaki turystyczne, 

szlaki piesze, ŜcieŨki rowerowe o zasiňgu regionalnym i ponadregionalnym, kt·re mogŃ 

stworzyĺ wsp·lnŃ sieĺ kierujŃca ruch turystyczny w ramach obszaru LOM (wsp·lna oferta 

turystyczna, wsp·lna informacja turystyczna); 

 IstniejŃce ŜcieŨki rowerowe mogŃ stanowiĺ podstawň do rozwoju systemu ğŃczŃcego wiňksze 

miasta i atrakcyjne tereny turystyczne. UmoŨliwiajŃc poznawanie zasob·w turystycznych i 

przyrodniczych na terenie LOM. 

 Wedğug Polskiej Organizacji Turystycznej w Top 10 atrakcji woj. lubelskiego, 5 z nich znajduje 

siň na obszarze LOM: Centrum Spotkania Kultur, Muzeum Zamoyskich w Kozğ·wce, Muzeum 

Narodowe, PaŒstwowe Muzeum na Majdanku, Muzeum Wsi Lubelskiej; 



 

 

34 

 Studium uwarunkowaŒ wielu gmin LOM w swoich dokumentach rekomenduje podejmowanie 

dziağaŒ w kierunku rozwoju szeroko rozumianej branŨy turystycznej; 

 Za gğ·wne potencjağy i rekomendacje rozwojowe turystyki obszaru LOM moŨna uznaĺ: dobrze 

zachowane r·Ũnorodne Ŝrodowisko przyrodnicze, zasoby przyrody oŨywionej  

i nieoŨywionej, w tym zwğaszcza obszary i obiekty przyrodnicze objňte ochronŃ prawnŃ, 

zachowane unikatowe dziedzictwo kulturowe (spuŜcizna kulturowa, wydarzenia kulturalne, 

muzea i miejsca martyrologii), atrakcyjnoŜĺ krajobrazowŃ i przyrodniczŃ Ŝrodowiska dla 

przyjazd·w turystycznych zwiŃzanych z aktywnŃ turystykŃ kwalifikowanŃ, ekoturystykŃ, 

agroturystykŃ i turystykŃ wypoczynkowŃ;  

 W granicach LOM znajdujŃ siň obszary o walorach wypoczynkowych znaczŃcych w skali 

regionu ï rejon Nağňczowa wraz z Kazimierzem Dolnym i Puğawami oraz Kazimierskim Parkiem 

Krajobrazowym, atrakcyjna i naturalna dolina Wieprza; uznane walory bioklimatyczne, Ŧr·dğa 

w·d mineralnych i rozwiniňte lecznictwo uzdrowiskowe;  

 Potencjağ turystyczny obszar·w wiejskich stwarzajŃcy moŨliwoŜĺ rozwoju agroturystyki: 

stworzenie wsp·lnej oferty turystycznej, stworzenie wsp·lnej informacji turystycznej 

(sieciowanie), modernizacja i rozbudowa bazy turystycznej dostosowanej do typu, 

intensywnoŜci ruchu turystycznego oraz wraŨliwoŜci Ŝrodowiska.  

 Baza turystyczna LOM wymaga nakğad·w finansowych w celu utrzymania i dalszego rozwoju 

potencjağu turystycznego.  

10. PrzedsiňbiorczoŜĺ i rynek pracy 

LOM jest obszarem o najwiňkszej dynamice ekonomicznej i najwiňkszej koncentracji miejsc 

pracy w regionie. Cechuje go wielosektorowa i unowoczeŜniana struktura gospodarcza, dziağalnoŜĺ 

naukowo-badawcza reprezentowana przez znacznŃ iloŜĺ instytut·w oraz szkolnictwo wyŨsze, a takŨe 

zr·Ũnicowane i wyspecjalizowane usğugi. Dynamika zmian dotyczŃca liczby os. bezrobotnych 

zarejestrowanych w gminach LOM wpisuje siň w krajowe tendencje w cağym diagnozowanym okresie. 

W latach 2016-2019 wskaŦnik ulegağ systematycznej poprawie. W kluczowym okresie zmian 

wywoğanych pandemiŃ (2020) w gminach LOM liczba os·b bezrobotnych wzrosğa o 12%.  

W podziale bezrobotnych na pğeĺ w zdecydowanej wiňkszoŜci gmin LOM stanowiŃ kobiety. Jednym  

z powod·w moŨe byĺ tutaj trudnoŜĺ powrotu na rynek pracy po urlopie macierzyŒskim 

Na koniec grudnia 2020 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byğo 192 737 podmiot·w z 

wojew·dztwa lubelskiego. Prawie co trzeci podmiot dziağağ na obszarze funkcjonalnym LOM (74 047 

podmiot·w gospodarczych). Zdecydowana wiňkszoŜĺ podmiot·w to mikroprzedsiňbiorstwa (podmioty 

gospodarcze o liczbie pracujŃcych do 9 os·b), ze wzglňdu na wielkoŜĺ zatrudnienia stanowiŃ one 96% 

wszystkich podmiot·w zarejestrowanych w gminach LOM. W rozpatrywanym okresie 2016-2020 liczba 

podmiot·w w rejestrze REGON systematyczny wzrastağa 

Wykres 1 ï Liczba os·b bezrobotnych zarejestrowanych w gminach LOM wg. pğci ï stan na 31 grudnia w latach 2014-2020 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS ï Bank Danych Lokalnych. 
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Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu przedsiňbiorczoŜci i rynku pracy w Lubelskim 

Obszarze Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 

 Na koniec 2020 r. liczba pracujŃcych w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym wynosiğa 169 933 

os. i stanowiğa ponad 37% zatrudnionych w regionie. Zdecydowana wiňkszoŜĺ mieszkaŒc·w 

obszaru funkcjonalnego to osoby pracujŃce w  Lublinie (trzech na czterech pracuje w centrum 

regionu) i w dalszej kolejnoŜci w świdniku, Lubartowie oraz Ğňcznej. WskaŦnik systematycznie 

wykazywağ wzrost z nieznacznŃ tendencja zniŨkowŃ w ostatnim roku badania (2020 r.). Miejsca 

pracy generujŃ gğ·wnie oŜrodki miejskie.  

 NajwiňkszŃ liczbň pracujŃcych na 1000 ludnoŜci wg podziağu innego niŨ PKD analogicznie jak 

wyŨej notujŃ oŜrodki miejskie tj. Lublin, Lubart·w, świdnik oraz Ğňczna. średnia wartoŜĺ dla 

LOM sytuuje obszar poniŨej Ŝredniej wojew·dzkiej i krajowej. 

 W 2020 roku przeciňtne miesiňczne wynagrodzenie brutto w wojew·dztwie lubelskim wyniosğo 

4 914,95, co oznacza wzrost o 7,6% w por·wnaniu z rokiem 2019.  

 Na 5 powiat·w wchodzŃcych w skğad obszaru funkcjonalnego aŨ 3 wygenerowağy najwiňksze 

kwoty wynagrodzeŒ w woj. lubelskim, z Powiatem ĞňczyŒskim na czele. WartoŜĺ dla LOM 

sytuuje obszar powyŨej Ŝredniej wojew·dzkiej, lecz poniŨej kwoty na poziomie krajowym. 

 W wojew·dztwie lubelskim prawie co trzeci podmiot dziağağ na obszarze LOM (74 047 

podmiot·w gospodarczych). Zdecydowana wiňkszoŜĺ podmiot·w to mikroprzedsiňbiorstwa, ze 

wzglňdu na wielkoŜĺ zatrudnienia stanowiŃ one 96% wszystkich podmiot·w; 

 Pomimo wystňpujŃcych trudnoŜci w gospodarce w roku 2020, liczba zarejestrowanych nowych 

podmiot·w wzrosğa z 71 075 (dane z 2019 r.) do 74 047 podmiot·w. 

 Lublin jako najwiňkszy oŜrodek miejski i centrum gospodarcze generuje przedsiňbiorczoŜĺ 

i docelowo nowe miejsca pracy - 65% podmiot·w dziağa na terenie miasta wojew·dzkiego. 

W dalszej kolejnoŜci mamy świdnik m. Lubart·w, Niemce.; 

 WskaŦnikiem badajŃcym kondycjň gospodarki jest wskaŦnik przedsiňbiorczoŜci, mierzony 

liczbŃ podmiot·w gospodarczych wpisanych do rejestru REGON przypadajŃcych na 10 000 

mieszkaŒc·w. średnia tego wskaŦnika dla cağego obszaru funkcjonalnego wyniosğa w 2020 

roku 928, co jest wynikiem lepszym niŨ Ŝrednia dla wojew·dztwa lubelskiego (920), ale znacznie 

poniŨej wartoŜci krajowej (1219). WyŨszy poziom wskaŦnika osiŃgajŃ oŜrodki miejskie; 

 Ze wzglňdu na rodzaj prowadzonej dziağalnoŜci przez osoby fizyczne na obszarze LOM 

dominujŃ firmy usğugowe funkcjonujŃce w obszarze handlu i naprawy pojazd·w 

samochodowych, przedsiňbiorstwa budowlane, podmioty prowadzŃce dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ  

z opiekŃ zdrowotnŃ i pomocŃ spoğecznŃ oraz z zakresu transportu i gospodarki magazynowej. 

Podmioty tzw. òwytwarzajŃceò tj. prowadzŃce przetw·rstwo przemysğowe, podmioty z zakresu 

informacji i komunikacja oraz prowadzŃce dziağalnoŜĺ profesjonalnŃ, naukowŃ i technicznŃ 

stanowiŃ zdecydowanŃ mniejszoŜĺ; 

 Zdecydowanie dominujŃ usğugi i jest to tendencja wzrostowa. To wğaŜnie usğugi rynkowe 

stanowiŃ waŨnŃ grupň decydujŃcŃ o zatrudnieniu i w najbliŨszych latach bňdŃ siň rozwijaĺ, co 

spowoduje dalsze zapotrzebowanie na pracownik·w w tej gağňzi gospodarki. Dynamika zmian 

wg. rodzaju prowadzonej dziağalnoŜci bňdzie dotyczyğa spadku liczby podmiot·w z zakresu 

rolnictwa i gwağtowanego wzrostu liczby podmiot·w zajmujŃcych siň informacjŃ i komunikacjŃ. 

 SzansŃ rozwojowŃ LOM jest wsp·lna promocja gospodarcza cağego obszaru pozwalajŃca na 

nadanie ponadlokalnego charakteru lub umiňdzynarodowienie lokalnej przedsiňbiorczoŜci. 

11. Edukacja  

Do plac·wek wychowania przedszkolnego w LOM uczňszczağo 23 712 dzieci (2019). 

Przedszkola oferowağy 21 349 miejsc (zabezpieczenie potrzeb na poziomie 90%). Popyt na miejsca 

przedszkolne znacznie przekraczağ liczbň oferowanych miejsc. BiorŃc pod uwagň liczbň dzieci 

przypadajŃca na 1000 miejsc w przedszkolu widaĺ duŨe zr·Ũnicowanie ze wzglňdu na wielkoŜĺ 

oŜrodka. Im wiňkszy oŜrodek tym lepsze i adekwatniejsze zabezpieczenie miejsc w stosunku do potrzeb 

(Lublin, m. Lubart·w, Ğňczna, świdnik). Na tym tle dobrze wypada r·wnieŨ gmina Garb·w, kt·ra 

udostňpniğa w 2018 roku kolejnŃ plac·wkň przedszkolnŃ dla swoich mağych mieszkaŒc·w. DuŨy popyt 

na miejsca przedszkolne wykazuje gmina Meğgiew. Brak wystraczajŃcej liczby miejsc jest skorelowany 

ze spadkiem liczby plac·wek w danej gminie.  
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W 2019 na terenie LOM funkcjonowağo 187 szk·ğ podstawowych dla dzieci, mğodzieŨy i 

dorosğych, z czego 67 plac·wek znajduje na terenie miasta Lublin (dane z 30 z wrzeŜnia 2019 r.). W 

latach 2015-2019 liczba uczni·w wzrosğa z 35 992 do 48 813 (35,62%). Wraz ze wzrostem uczni·w 

szk·ğ podstawowych wzrosğa liczba plac·wek oŜwiatowych. Na 15 nowych plac·wek oŜwiatowych, 14 

otworzono w samym Lublinie. Natomiast wsp·ğczynnik skolaryzacji powyŨej 100% wystňpuje w 

wiňkszych oŜrodkach miejskich tj. w Lublinie w m. Lubart·w oraz w świdniku. CzňŜĺ dzieci nie 

uczňszcza do szkoğy w swoim miejscu zamieszkania wybierajŃc wiňksze oŜrodki edukacyjne (zawyŨajŃ 

wartoŜĺ wskaŦnika) i jest to tendencja o charakterze stağym. W pozostağych jednostkach JST, co do 

zasady, wskaŦnik jest zdecydowanie niŨszy. 

Z obszarem edukacji ğŃczy siň r·wnieŨ pojňcie polityki mğodzieŨowej. Z myŜlŃ o aktualnych 

potrzebach, ale takŨe przyszğoŜci lubelskiej mğodzieŨy, miasto Lublin podejmuje dziağania nad 

opracowaniem polityki mğodzieŨowej do roku 2030. Dokument wskaŨe kierunki rozwoju Lublina, jako 

miejsca przyjaznego, otwartego i dajŃcego szerokie spektrum moŨliwoŜci rozwoju mğodego czğowieka. 

Polityka mğodzieŨowa to r·wnieŨ szereg dziağaŒ i wydarzeŒ skierowanych do mğodzieŨy. Chodzi tutaj 

zar·wno o aktywnoŜci szkolne jak i pozaszkolne, partycypacjň obywatelskŃ mğodzieŨy i zdrowie 

psychiczne. Z uwagi na istotnoŜĺ niniejszej tematyki, naleŨy rozwaŨyĺ podejmowanie kwestii mğodzieŨy 

r·wnieŨ na poziomie metropolitalnym. 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu edukacji w Lubelskim Obszarze 

Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 

 Potrzeba zapewnienia opieki nad dzieĺmi do 3 roku Ũycia w 2020 r. szczeg·lnie w gminach 

wiejskich (w 9 gminach LOM nie funkcjonuje Ũadna plac·wka). Zabezpieczenie opieki 

w Ũğobkach i klubach dzieciňcych przekğada siň na powroty rodzic·w na rynek pracy. 

Uruchomienie plac·wek publicznych oznacza wiňkszy dostňp do opieki; 

 Systematycznie wzrasta liczba plac·wek wychowania przedszkolnego na cağym obszarze 

funkcjonalnym (w latach 2015-2019 przybyğo 41 plac·wek) jednak sieĺ przedszkolna w dalszym 

ciŃgu wymaga rozwoju; 

 W 2019 na terenie LOM funkcjonowağy 379 przedszkola (z czego 52% prowadziğo dziağalnoŜĺ 

edukacyjnŃ na terenie miasta Lublin). Najwiňkszy wzrost w kr·tkim czasie (okres 2018-2019) 

odnotowağa gmina W·lka (dynamika 50%), kt·ra naleŨy do czoğ·wki w woj. lubelskim pod 

wzglňdem gmin atrakcyjnych dla nowych mieszkaŒc·w. Ma to bezpoŜrednie przeğoŨenie na 

wzrost zapotrzebowania na miejsca w plac·wkach przedszkolnych; 

 RoŜnie odsetek dzieci w wieku przedszkolnym uczňszczajŃcych do przedszkoli. Szczeg·lnie 

duŨym zainteresowaniem cieszŃ siň przedszkola w miastach. WskaŦnik ten przewyŨszyğ 

wielkoŜĺ 100% dla miast Lubart·w, Ğňczna i świdnik. ZawyŨony wskaŦnik sugeruje, iŨ do wyŨej 

wymienionych miast uczňszczajŃ dzieci z sŃsiednich gmin. Jest to specyfika obszar·w 

miejskich, kt·re generujŃ miejsca pracy tzn. rodzice dojeŨdŨajŃ do wiňkszych oŜrodk·w; 

 Popyt w gminach LOM na miejsca przedszkolne znacznie przekracza liczbň oferowanych 

miejsc. BiorŃc pod uwagň liczbň dzieci przypadajŃca na 1000 miejsc w przedszkolu widaĺ duŨe 

zr·Ũnicowanie ze wzglňdu na wielkoŜĺ oŜrodka. Im wiňkszy oŜrodek tym lepsze  

i adekwatniejsze zabezpieczenie miejsc opieki w stosunku do potrzeb (Lublin, m. Lubart·w, 

Ğňczna, świdnik); 

 Systematycznie roŜnie liczba uczni·w szk·ğ podstawowych. W latach 2015-2019 liczba uczni·w 

wzrosğa o ok. 36%. na cağym obszarze LOM. W 2019 na terenie LOM funkcjonowağo 187 szk·ğ 

podstawowych dla dzieci, mğodzieŨy i dorosğych, z czego 67 plac·wek znajdowağo siň na terenie 

miasta Lublin.  

 Wraz ze wzrostem uczni·w szk·ğ podstawowych wzrosğa liczba plac·wek oŜwiatowych. Na 15 

nowych plac·wek oŜwiatowych, 14 otworzono w samym Lublinie; 

 PowszechnŃ miarŃ badania poziomu edukacji jest wsp·ğczynnik skolaryzacji netto. Jest to 

relacja liczby os·b (w danej grupie wieku) uczŃcych siň (stan na poczŃtku roku szkolnego) na 

danym poziomie ksztağcenia do liczby ludnoŜci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreŜlonej 

jako odpowiadajŃca temu poziomowi nauczania. Dla obszaru LOM w diagnozowanym okresie 

wsp·ğczynnik  utrzymywağ siň na zbliŨonym poziomie, w 2019 r wyni·sğ  84,65 %. Istnieje 

korelacja miňdzy wielkoŜciŃ oŜrodka a wysokoŜciŃ wskaŦnika. CzňŜĺ dzieci nie uczňszcza do 
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szkoğy w swoim miejscu zamieszkania wybierajŃc wiňksze oŜrodki edukacyjne (zawyŨajŃ 

wartoŜĺ wskaŦnika) i jest to tendencja o charakterze stağym; 

 W ramach ksztağcenia ponadpodstawowego w 15 gminach LOM dziağağo 28 zawodowych szk·ğ 

ponadpodstawowych (zasadnicze szkoğy zawodowe, szkoğy branŨowe I stopnia, szkoğy 

przysposabiajŃce do pracy zawodowej). Naukň zawodu pobierağo 2303 uczni·w. Przy 

wzglňdnie stağej liczbie plac·wek, dynamicznie zmieniağa siň liczba uczni·w. Pomimo 

stopniowego spadku w poczŃtkowym okresie, rok 2019 przyni·sğ znaczŃcy wzrost o 17%.  

Najwiňkszy przyrost liczby uczni·w wykazağ Lublin.  

 Wzrost uczni·w w szkoğach zawodowych na obszarze LOM nie koreluje z og·lnymi danymi dla 

woj. lubelskiego, kt·re wykazujŃ tendencje spadkowŃ. Wzrost jako wynik reformy tj. w nowym 

roku szkolnym 2019/2020 naukň rozpoczŃğ tzw. òpodw·jny rocznikò; 

 W 2019 na terenie 11 gmin LOM funkcjonowağo 45 technik·w (12 699 uczni·w). 

Nadreprezentacjň iloŜciowŃ stanowi miasto Lublin z 25 plac·wkami i 8730 uczniami. W latach 

2015-2019 liczba uczni·w systematycznie rosğa (wzrost o 30%). Kluczowe jest wsparcie 

nowych inwestycji i usğug doradczych dla uczni·w, kt·re przyczyniŃ siň do Ŝwiadomych i 

zgodnych z potrzebami rynku pracy wybor·w dalszej ŜcieŨki zawodowej w Ŝcisğej wsp·ğpracy  

z pracodawcami; 

 Najpopularniejszym typem szk·ğ ponadgimnazjalnych od lat sŃ licea og·lnoksztağcŃce. W 2019 

roku w 63 plac·wkach na obszarze LOM ksztağciğo siň 14 429 uczni·w. W latach 2015-2018 

liczba uczni·w systematycznie spadağa. Przeğomowy okazağ siň rok 2018-2019 gdzie nastŃpiğ 

wzrost uczni·w o 30%; 

 BadajŃc jakoŜĺ ksztağcenia w gminach LOM skupiono siň m.in. na wynikach egzaminu 

·smoklasisty. Obszar funkcjonalny LOM na tle wynik·w og·lnopolskich i wojew·dzkich osiŃgnŃğ 

w 2020 r. wyniki powyŨej Ŝredniej, do czego przyczyniğy siň gminy wiejskie.  

 Egzamin gimnazjalisty (przeprowadzony po raz ostatni w 2019 r.) dla obszaru funkcjonalnego  

wypadğ nieznacznie poniŨej Ŝredniej wojew·dzkiej i krajowej. średnia zdawalnoŜĺ z egzaminu 

maturalnego dla LOM wyniosğa 65,70% i uplasowağa siň poniŨej Ŝredniej krajowej  

i wojew·dzkiej; 

 Szczeg·lnym rodzajem stosowanych metod i technik nauki w edukacji jest ksztağcenie 

specjalne. Na obszarze LOM funkcjonuje 20 przedszkoli specjalnych publicznych  

i niepublicznych,26 publicznych i niepublicznych szk·ğ podstawowych, 9 szk·ğ Ŝrednich,  

6 specjalnych oŜrodk·w szkolno-wychowawczych. NajszerszŃ sieĺ plac·wek z ofertŃ 

edukacyjnŃ dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami posiada Lublin. 

12. Cyfryzacja  

Rozw·j technologii informacyjno-komunikacyjnych i ich upowszechnianie jest jednym z 

czynnik·w rozwojowych. Telefony i komputery stanowiŃ podstawowe narzňdzie pracy i komunikacji 

wielu os·b. Technologia cyfrowa wkracza sukcesywnie w coraz wiňkszŃ iloŜĺ sfer Ũycia i jest 

nieuniknionŃ koniecznoŜciŃ, warunkiem rozszerzania i aktualizacji zdobytej wiedzy, umiejňtnoŜci i 

kompetencji. Dlatego teŨ, w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym cyfryzacja stanowi nieodğŃczny 

element dalszego rozwoju. Prowadzi on do stworzenia spoğeczeŒstwa informacyjnego, na kt·re  

skğadajŃ siň nie tylko informacja, Ŝrodki teleinformatyczne, ale takŨe czğowiek i jego potrzeby, 

gospodarka, paŒstwo i otoczenie. Rozw·j Ŝrodk·w informatycznych w wielu sektorach zwiňksza 

wydajnoŜĺ pracy, prowadzŃc do dominacji sektora usğug i technologii informatycznych oraz zmiany 

dystrybucji zasob·w. 

Cyfryzacja jest r·wnieŨ elementem wykorzystywanym w wielu innych dziedzinach np. kultura 

lub turystyka. Dziňki niej moŨemy zwiňkszyĺ dostňpnoŜĺ zasob·w, oraz przedstawiĺ je w nowoczesnej 

atrakcyjnej formie. R·wnieŨ w zakresie dziağania administracji mamy do czynienie z cyfryzacjŃ usğug 

publicznych. Jest to kierunek, kt·ry pozwoli obywatelom na efektywniejszy kontakt z samorzŃdem i 

szybsze zağatwianie spraw. ChociaŨ w perspektywie UE 2014-2020 samorzŃdy LOM podejmowağy 

inicjatywy z niniejszego zakresu, to nadal pozostaje pole do dalszego rozwoju w tym zakresie. 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu cyfryzacji w Lubelskim Obszarze 

Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 
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 Cyfryzacja usğug publicznych jako naturalna konsekwencja postňpujŃcego rozwoju technologii 

informacyjno-komunikacyjnych i powszechnego dostňpu do sieci; 

 Budowa i modernizacja obecnie istniejŃcej infrastruktury w celu zapewnienia powszechnego 

dostňpu do internetu o szerokiej przepustowoŜci dla mieszkaŒc·w LOM. Celem jest 

niwelowanie r·Ũnic terytorialnych pokrycie Ŝwiatğowodem obszaru funkcjonalnego do 2023 r.  

w ramach Program Operacyjny Polska Cyfrowa. 

 Wedğug danych GUS z 2020 r. prawie 10 % gospodarstw domowych nie posiadağo dostňpu do 

Internetu; 

 Dynamicznie przybywa uŨytkownik·w profilu zaufanego, narzňdzia do elektronicznej 

komunikacji z administracjŃ publicznŃ. Ostatnie dwa lata pandemii okazağy siň przeğomowe 

i przyczyniğy siň do cyfrowej rewolucji (prawie dwukrotny wzrost uŨytkownik·w).  

 Sytuacja pandemiczna wymusiğa zcentralizowanie i zoptymalizowania usğug Ŝwiadczonych i 

dostňpnych dla kaŨdego obywatela.  W chwili obecnej administracja oferuje obywatelom, 

przedsiňbiorcom i urzňdnikom moŨliwoŜĺ korzystania drogŃ elektronicznŃ w sumie z 542 usğug. 

JednakŨe w ramach LOM nie wszystkie jednostki oferujŃ swoim mieszkaŒcom e-usğugi 

administracyjne; 

 Wedğug raportu unijnego DESI, Polska wykazuje wysoki poziom wykorzystania mobilnych usğug 

szerokopasmowych ale jednoczeŜnie raport wykazağ deficyty w zakresie posiadania 

podstawowych  umiejňtnoŜci cyfrowych i korzystania z internetu. Dziağania interwencyjne 

zawarto  w dokumencie strategicznym  Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych do 2030 r.  

majŃcym na celu rozw·j umiejňtnoŜci cyfrowych. Program w ramach swoich kompleksowych 

zağoŨeŒ przewiduje rozw·j powszechnych kompetencji cyfrowych wŜr·d obywateli, poczŃwszy 

od etapu edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej do wieku senioralnego. 

 Cyfryzacja moŨe znaleŦĺ szerokie zastosowanie w dziedzinie turystyki i kultury. 

 Pomimo podejmowanych dotychczas dziağaŒ, w LOM nadal istniejŃ potrzeby z zakresu 

cyfryzacji usğug publicznych. 

13. ZarzŃdzanie i finanse 

Analiza sytuacji ekonomicznej gmin Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego jest istotnym 

elementem diagnozy spoğeczno-gospodarczej. Zestawienie stanu finans·w poszczeg·lnych gmin 

pozwala oceniĺ ich sytuacjň ekonomicznŃ oraz moŨliwoŜci finansowe w zakresie realizacji nowych 

inwestycji i postanowieŒ strategii. Dziňki poniŨszym informacjom moŨna r·wnieŨ poznaĺ trendy  w 

zakresie dochod·w i wydatk·w w poszczeg·lnych gminach. WaŨnym wskaŦnikiem jest tutaj poziom 

dochod·w w przeliczeniu na jednego mieszkaŒca.  We wszystkich gminach obszaru moŨemy 

zaobserwowaĺ jego systematyczny i znaczŃcy wzrost na przestrzeni lat 2016-2020. NajwyŨszy wzrost 

dochod·w jest widoczny w gminach Gğusk i Niedrzwica DuŨa, gdzie ich wartoŜĺ na przestrzeni 

badanego okresu wzrosğa prawie dwukrotnie oraz Jabğonna, gdzie poziom dochod·w w badanym 

okresie wzr·sğ o 2 847,31 zğ. Natomiast najniŨszy wzrost odnotowano w gminach Bychawa i jest to 1 

506,60 zğ oraz Ğňczna, gdzie wynosi 1 614,27 zğ. NaleŨy jednak zaznaczyĺ, Ũe r·wnieŨ w tych 

przypadkach wzrost dochod·w w skali procentowej wynosi okoğo 50%. JeŨeli chodzi o ŜredniŃ wartoŜĺ 

wskaŦnika w analizowanym okresie dla cağego obszaru metropolitalnego to wzrosğa ona z poziomu 3 

649,65 zğ do poziomu 5 915,29 zğ, co jest wynikiem wyŨszym o 62,08 %. Widaĺ zatem, Ũe gminy LOM 

stale podnoszŃ dochody wğasne. 

Tabela 4 ï Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkaŒca w gminach LOM w latach 2016ï2020 

Jednostka 
samorzŃdu 

terytorialnego  

Dochody na 1 mieszkaŒca 

2016 2017 2018 2019 2020 

M. Lubart·w  3 483,01 3 806,21 4 008,78 4 872,93 5 797,33 

Kamionka  3 621,04 3 975,79 4 547,09 5 564,51 5 958,93 

Lubart·w  3 581,77 4 381,77 4 868,05 5 304,35 6 323,75 

BeğŨyce  3 374,92 3 486,22 3 763,20 4 135,35 5 069,17 

Bychawa  3 332,74 3 798,23 4 491,08 4 395,11 4 839,34 

Garb·w  3 569,47 4 064,38 4 572,51 5 273,98 5 911,20 
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Gğusk  3 698,93 4 736,92 6 383,12 6 413,28 7 290,73 

Jabğonna  3 358,36 3 908,46 4 502,38 5 161,80 6 205,67 

Jastk·w  3 466,43 3 773,26 4 852,23 5 652,89 5 882,93 

Konopnica  3 545,32 3 673,59 4 201,97 4 965,87 5 629,61 

Niedrzwica DuŨa  3 483,68 4 146,33 5 057,44 5 133,33 6 882,87 

Niemce  3 430,41 3 816,79 4 712,54 4 810,83 5 366,47 

StrzyŨewice  3 350,39 3 678,73 4 772,99 4 736,87 5 681,53 

Wojciech·w  3 727,69 4 046,96 4 357,21 5 403,19 5 681,93 

W·lka  3 462,60 3 911,51 3 985,95 5 204,91 6 433,86 

Ğňczna  3 162,57 3 463,59 3 592,73 4 379,04 4 776,84 

Spiczyn  3 529,14 3 888,69 4 446,37 5 013,36 5 220,72 

Nağňcz·w  4 660,40 4 363,35 4 526,08 5 127,68 7 083,72 

świdnik  3 412,78 3 413,09 3 763,37 5 298,25 6 012,56 

Meğgiew  3 894,01 3 640,36 4 054,78 4 898,77 5 568,97 

Piaski  3 766,97 4 249,36 4 981,60 5 134,71 5 454,82 

Lublin  5 379,77 6 013,94 6 597,51 6 941,85 7 063,48 

średnia LOM 3 649,65 4 010,80 4 592,68 5 173,77 5 915,29 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS ï Bank Danych Lokalnych. 

Do najwaŨniejszych wniosk·w diagnostycznych z zakresu zarzŃdzania i finans·w w Lubelskim 

Obszarze Metropolitalnym moŨemy zaliczyĺ: 

 Wystňpuje znaczne zr·Ũnicowanie w dochodach na jednego mieszkaŒca w poszczeg·lnych 

gminach LOM. średnia wartoŜĺ wskaŦnika w diagnozowanym okresie dla cağego obszaru 

metropolitalnego  wzrosğa z 3 649,65 zğ do 5 915,29 zğ (wzrost o 62,08%); 

 Wraz ze wzrostem dochod·w systematycznie rosnŃ wydatki  w gminach LOM, szczeg·lnie 

bňdzie to dotyczyĺ gmin z wiňkszym dochodem. WartoŜci Ŝrednie w zakresie wydatk·w  

w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym wzrosğy z 3 523,77 zğ w roku 2016, do 5 690,99 zğ  

w roku 2020, co stanowi wzrost wartoŜci o 61,50 %; 

 Finalnie Ŝrednia wartoŜĺ wskaŦnika dochod·w dla cağego obszaru funkcjonalnego jest wyŨsza 

od poziomu wydatk·w; 

 KaŨda gmina LOM posiada Ănarzňdziaò do efektywnego organizowania, planowania 

i zarzŃdzania JST. SŃ to dokumenty strategiczne o charakterze og·lnym (strategie 

/plany/programy rozwoju gmin i powiatu) i szczeg·ğowym w r·Ũnych sektorach (plany 

gospodarki niskoemisyjnej, programy rewitalizacji. Wszystkie dziağanie majŃ na celu 

zaspakajanie potrzeb mieszkaŒc·w gmin badanego obszaru.  

 Fundusze UE bňdŃ istotnym Ŧr·dğem wsp·ğfinansowania przedsiňwziňĺ w latach 2021-2027. 

 W celu opracowania diagnozy w ramach LOM bazowano na dokumentach analitycznych  

dotyczŃcych m.in.: transportu zbiorowego, planu adaptacji do zmian klimatu, diagnozy 

przestrzennej, diagnozy spoğecznej senior·w i os·b niepeğnosprawnych. 

VI. Analiza problem·w, potrzeb i potencjağ·w LOM oraz 

wzajemnych powiŃzaŒ 

  Syntetyczne zestawienie informacji dotyczŃcych silnych i sğabych stron LOM oraz szans  

i zagroŨeŒ pğynŃcych z otoczenia zewnňtrznego pozwala na uporzŃdkowanie danych w czytelnŃ formň. 

Bazuje ona na najwaŨniejszych wnioskach wynikajŃcych z przeprowadzonej diagnozy w zakresie 

sytuacji spoğecznej, gospodarczej i przestrzennej w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym oraz wynikach 

prekonsultacji spoğecznych.  
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  W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe potencjağy i bariery zidentyfikowane w procesie 

diagnostycznym, kluczowe determinanty potrzeb rozwojowych LOM oraz wyzwania i kierunki 

strategicznej interwencji i wsp·ğpracy.  

  Analiza SWOT jest narzňdziem, kt·re ğŃczy diagnozň z opracowanymi na kolejnych etapach 

Celami Strategicznymi i Priorytetami Rozwojowymi LOM. Z uwagi na szeroki zakres diagnozy, w celu 

usystematyzowania silnych i sğabych stron oraz szans i zagroŨeŒ dla obszaru, poniŨsze zestawienie 

podzielono na trzy wymiary: spoğeczny, gospodarczy i przestrzenny. Takie podejŜcie ma na celu 

zwiňkszenie czytelnoŜci analizy oraz uğatwienie formuğowania Cel·w Strategicznych i Priorytet·w 

Rozwojowych na kolejnych etapach prac. NaleŨy jednak zaznaczyĺ, Ũe wskazane wymiary wzajemnie 

siň przenikajŃ i uzupeğniajŃ, a wiele w cech moŨna przypisaĺ do wiňcej niŨ jednego wymiaru. 

Tabela 5 ï Analiza SWOT 

Wymiar spoğeczny 

Silne strony  Sğabe strony 

 Wiňksza niŨ Ŝrednia dla wojew·dztwa 

gňstoŜĺ zaludnienia.  

 Dodatnie saldo migracyjne w LOM  

 Dobry dostňp do podstawowej opieki 

zdrowotnej w kaŨdej gminie LOM 

 Dostňp do opieki uzdrowiskowej  

w Nağňczowie 

 ZnaczŃca rola lokalnych klub·w i miejsc 

spotkaŒ sğuŨŃcych reintegracji lokalnej 

spoğecznoŜci (inicjatywy oddolne) 

 Dostňp do bibliotek mieszkaŒc·w 

wszystkich gmin 

 Wzrost liczby mieszkaŒc·w aktywnie 

uczestniczŃcych w wydarzeniach 

kulturalnych 

 Wzrost liczby organizowanych wystaw  

w galeriach ŜwiadczŃcy o wzroŜcie 

partycypacji w tej formie kultury 

 Wzrost liczy przedstawieŒ/ koncert·w  

w instytucjach kultury (z wyğŃczeniem 

danych z 2020 r.) 

 Wzrost liczby plac·wek wychowania 

przedszkolnego, szk·ğ podstawowych 

 Wzrost liczby uczni·w w przedszkolach, 

szkoğach podstawowych  

i ponadpodstawowych 

 Dobry wynik egzaminu ·smoklasisty-

powyŨej Ŝredniej wojew·dzkiej i krajowej 

 

 

 Spadek liczby mieszkaŒc·w 

 PostňpujŃcy proces starzenia siň 

spoğeczeŒstwa oraz wzrost udziağu os·b  

w wieku poprodukcyjnym 

 Ujemny przyrost naturalny 

 Ograniczony dostňp do specjalistycznej 

opieki zdrowotnej w poszczeg·lnych 

gminach LOM  

 NiewystarczajŃca liczba plac·wek  

i oŜrodk·w wsparcia w gminach LOM  

w stosunku do rosnŃcego zapotrzebowania 

ze strony m.in. senior·w i os. 

z niepeğnosprawnoŜciami 

 NiewystarczajŃca liczba miejsc  

w plac·wkach istniejŃcych i niepeğna oferta 

usğug specjalistycznych odpowiadajŃcych 

na zapotrzebowanie  

 Centralizacja plac·wek ochrony zdrowia 

i oŜrodk·w wsparcie w gminach miejskich 

oraz wystňpujŃce duŨe zr·Ũnicowanie 

terytorialne ma wpğyw na dostňpnoŜĺ do 

ich usğug 

 Brak klub·w integracji spoğecznej  

i centr·w integracji w gminach wiejskich  

 Spadek korzystajŃcych z zasob·w 

bibliotecznych na rzecz internetu 

i zasob·w cyfrowych 

 Ograniczony dostňp do zasob·w 

muzealnych drogŃ online 

 Nie kaŨda gmina posiada dom, oŜrodek 

kultury, miejsce kulturotw·rcze 

 Brak bazy lokalowej dla instytucji kultury 

posiadajŃcych wieloletniŃ tradycje i 

ponadlokalny zasiňg oferty kulturalnej  

 NiewystarczajŃca oferta kulturalna 

odpowiadajŃca na potrzeby mieszkaŒc·w i 

integrujŃca spoğecznoŜĺ na poziomie gmin 

 Brak wystarczajŃcej liczby miejsc do 

spňdzania czasu wolnego 
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 Wynik egzaminu maturalnego poniŨej 

Ŝredniej wojew·dzkiej i krajowej 

 Programy ksztağcenia niedostosowane do 

zapotrzebowania rynku pracy 

 Przestarzağa lub niewystarczajŃca 

infrastruktura oŜwiatowa (stan i wielkoŜĺ 

budynk·w, wyposaŨenie sal, brak 

nowoczesnych pomocy dydaktycznych) 

 Niskie kompetencje w zakresie 

umiejňtnoŜci cyfrowych szczeg·lnie  

w starszych grupach wiekowych 

 Brak odpowiedniego systemu edukacji 

dorosğych i uczenia siň Ăprzez cağe Ũycieò 

 Nie wszystkie gminy LOM oferujŃ swoim 

mieszkaŒcom e-usğugi  

 Brak oferty edukacyjnej ze strony 

samorzŃd·w podnoszŃcych kompetencje 

cyfrowe ich mieszkaŒc·w 

 

Szanse  ZagroŨenia 

 Napğyw nowych mieszkaŒc·w do gmin 

LOM poprzez prowadzenie atrakcyjnej 

polityki mieszkaniowej i zabezpieczenie 

infrastruktury towarzyszŃcej zaspakajajŃcej 

potrzeby mieszkaŒc·w  

 Zabezpieczenie dostňpu do POZ, 

specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz 

opieki spoğecznej na poziomie kaŨdej 

gminy 

 Poprawa dostňpu do usğug opiekuŒczych i 

Ŝwiadczenie form wsparcia w miejscu 

zamieszkania 

 Rozw·j edukacji i uczenia siň przez cağe 

Ũycie z uwzglňdnieniem technologii 

informacyjno-komunikacyjnych oraz 

poprawa stanu bazy edukacyjnej 

 Cyfryzacja usğug publicznych w kaŨdej 

gminie 

 Digitalizacja zasob·w bibliotecznych 

i dziedzictwa kulturowego i udostepnienie 

drogŃ online  

 Modernizacja i rozbudowa istniejŃcych 

budynk·w wraz z przystosowaniem do 

przeznaczenia na cele spoğeczne i 

kulturowe sğuŨŃce reintegracji spoğecznoŜci 

lokalnej i wğŃczeniu spoğecznemu 

 

 Dalszy spadek liczby mieszkaŒc·w 

i utrzymujŃcy siň ujemny przyrost naturalny 

(stopniowe wyludnianie siň gmin LOM);  

 NarastajŃce problemy spoğeczne poprzez 

brak plac·wek i niewystarczajŃca liczba 

miejsc opieki zdrowotnej i spoğecznej, kt·ra 

zabezpieczy rosnŃcy popyt ze strony os·b 

w wieku poprodukcyjnym i os. 

niepeğnosprawnych. 

 Ograniczony dostňp do usğug poprzez 

centralizacjň plac·wek opieki zdrowotnej i 

spoğecznej w oŜrodkach miejskich  

 Nieprzewidywalna sytuacja 

epidemiologiczna na Ŝwiecie i w kraju 

 

Wymiar gospodarczy  

Silne strony  Sğabe strony 

 LOM  obszarem o najwiňkszej koncentracji 

miejsc pracy w regionie 

 RosnŃca liczba pracujŃcych w LOM 

 Przeciňtne miesiňczne wynagrodzenie 

poniŨej Ŝredniej krajowej 
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 Potencjağ zasob·w kapitağu ludzkiego w 

postaci duŨej i stale zasilanej bazy 

wykwalifikowanych specjalist·w 

opuszczajŃcych corocznie lubelskie 

uczelnie wyŨsze i szkoğy zawodowe 

 SpadajŃca liczba os·b bezrobotnych  

(z wyğŃczeniem danych z 2020 r.) 

 RosnŃca liczba przedsiňbiorstw 

zarejestrowanych w rejestrze REGON 

 Przeciňtne miesiňczne wynagrodzenie 

powyŨej Ŝredniej wojew·dzkiej 

 Dominacja podmiot·w gospodarczych  

o charakterze usğugowym co wpisuje siň  

w og·lne trendy rynkowe 

 Systematyczny wzrost podmiot·w  

z zakresu informacji i  komunikacji  

 Wszystkie gminy LOM posiadajŃ zbiorcze 

sieci wodociŃgowe 

 Systematyczny wzrost iloŜci odpad·w 

zbi·rki selektywnej poddanej recyklingowi 

 Pozycja Lublina jako miejsca wydarzeŒ o 

znaczeniu krajowym i miňdzynarodowym 

 Pozycja Nağňczowa w kontekŜcie turystyki 

uzdrowiskowej i biznesowej 

 Muzeum Zamoyskich w Kozğ·wce 

generujŃce najwiňkszŃ liczbň odwiedzin 

w regionie 

 W granicach LOM znajdujŃ siň najbardziej 

popularne atrakcje woj. lubelskiego  

 Budowa i modernizacja infrastruktury 

internetowej 

 Wzrost poziomu dochodu w przeliczeniu na 

jednego mieszkaŒca we wszystkich 

gminach LOM 

 średnia wartoŜĺ wskaŦnika dochod·w dla 

cağego obszaru funkcjonalnego jest wyŨsza 

od poziomu wydatk·w 

 

 

 Brak Ŝrednich i duŨych przedsiňbiorc·w, 

dominacja mikroprzedsiňbiorstw 

 Brak wysokiej jakoŜci miejsc pracy (white 

collar) 

 Zr·Ũnicowanie terytorialne - miejsca pracy 

generujŃ oŜrodki miejskie gğ. Lublin 

 WskaŦnik przedsiňbiorczoŜci poniŨej 

Ŝredniej krajowej 

 Niska dostňpnoŜĺ teren·w inwestycyjnych 

 Odpğyw podmiot·w gospodarczych  

z zakresu rolnictwa pomimo rolniczego 

charakteru regionu 

 Brak kompleksowej oferty dla 

potencjalnych inwestor·w 

 NiewystarczajŃcy poziom wykorzystania 

dostňpu do OZE: fotowoltaika, pompy 

ciepğa, energii pozyskiwanej z wiatru  

 Przestarzağe Ŧr·dğa ciepğa tzw. kopciuchy 

 NiewystraczajŃcy stopieŒ skanalizowania 

gmin LOM, szczeg·lnie na obszarach 

wiejskich 

 Nadmierna eksploatacja zasob·w wodnych 

 Brak odpowiedniego wykorzystania tzw. 

mağej retencji i zagospodarowania w·d 

opadowych 

 Wysoki stopieŒ zagroŨenia wystŃpienia 

silnej suszy 

 NiezadawalajŃcy stan gospodarki 

Ŝciekowej ï duŨy stopieŒ zwodociŃgowania 

nie przekğada siň na korzystanie z sieci 

kanalizacyjnej, brak przydomowych 

oczyszczalni 

 Wysokie ceny usğug zwiŃzanych 

z gospodarkŃ wodnŃ i zagospodarowaniem 

odpad·w 

 Mağe zagňszczenie stağych punkt·w 

selektywnej zbi·rki odpad·w (PSZOK)  

i ograniczenia czasowe co do czňstoŜci 

odbioru odpad·w 

 Niski poziom wiedzy spoğeczeŒstwa 

dotyczŃca dziağaŒ adaptacyjnych do zmian 

klimatu, potrzeb gospodarki odpadami, 

gospodarowania wodŃ,  

 Brak wsp·lnej polityki zagospodarowania 

odpadami dot. wsp·ğpracy miedzy gminami 

w sprawie  wsp·lnej kampanii edukacyjnej, 

optymalizacji koszt·w utylizacji odpad·w, 

budowy instalacji do termicznego 

przeksztağcania odpad·w 

 Statystyczny mieszkaniec LOM z roku na 

rok wytwarza co raz wiňcej odpad·w 

 NieszczelnoŜĺ systemu gospodarki wodnej 

i zwiŃzanej  z odpadami np. wystňpowanie 
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dzikich wysypisk Ŝmieci, nielegalne 

opr·Ũnianie szamb 

 NiewystarczajŃca baza noclegowa 

i gastronomiczna 

 Brak wsp·lnej informacji turystycznej 

i kompleksowej oferty kierujŃcej ruchem 

turystycznym 

 Sğabo rozwiniňta agroturystyka 

 Brak sieci Ŝwiatğowodowej w niekt·rych 

gminach lub niewystarczajŃca 

przepustowoŜĺ istniejŃcych ğŃczy 

internetowych 

 Wzrost poziomu wydatk·w 

w przeliczeniu na jednego mieszkaŒca we 

wszystkich gminach LOM 

Szanse  ZagroŨenia 

 DuŨy potencjağ turystyczno-wypoczynkowy 

wynikajŃcy z posiadania atrakcyjnych 

zasob·w kulturowych   

 Inwestycje o strategicznym znaczeniu 

gospodarczym: Zintegrowane Centrum 

Komunikacyjne; Obwodnica Lublina; szlak 

kolejowy nr 7 

 Peğne wykorzystania potencjağu Portu 

Lotniczego Lublin poprzez nowe 

poğŃczenia oraz uruchomienie portu cargo   

 Inwestycje gospodarstw domowych w 

alternatywne Ŧr·dğa energii OZE i dziağania 

proekologiczne zwiŃzane z gospodarkŃ 

wodnŃ i gospodarkŃ odpadami 

 PowiŃzanie oferty turystycznej  

z wydarzenia kulturalnymi o zasiňgu 

regionalnym i krajowym 

 Prowadzenie wsp·lnej polityki Ŝmieciowej 

sğuŨŃcej optymalizacji koszt·w, wymianie 

doŜwiadczeŒ, budowie wsp·lnej spalarni  

 DuŨy potencjağ agroturystyczny, dajŃcy 

moŨliwoŜĺ budowania rynku w oparciu o 

produkty ekologiczne i regionalne  

 Wzrost konkurencyjnoŜci regionu poprzez 

pozyskanie nowych inwestycji 

i stworzenie nowych miejsc pracy.  

 Adaptacja JST do zmian klimatu oraz 

ograniczenie skutk·w zagroŨeŒ Ŝrodowiska 

 MoŨliwoŜĺ pozyskania Ŝrodk·w ze Ŧr·değ 

zewnňtrznych, program·w unijnych 

i pomocowych 

 Wykorzystanie dobrych praktyk 

wypracowanych na podstawie  

dotychczasowej wsp·ğpracy w ramach LOF 

 Wsp·lna promocja gospodarcza LOM 

 NiewystarczajŃcy dostňp do odnawialnych 

Ŧr·değ energii. BarierŃ moŨe byĺ niski 

poziom wiedzy lub wysoki koszt inwestycji 

 Brak odpowiedniego poziomu 

skanalizowania gmin skutkujŃcy 

nielegalnym spuszczaniem nieczystoŜci  

 NiewystarczajŃca infrastruktura turystyczna 

i usğug powiŃzanych nie pozwala 

zatrzymaĺ turysty na dğuŨej 

 Niska atrakcyjnoŜĺ regionalnego rynku 

pracy skutkuje odpğywem kapitağu 

ludzkiego do innych miast wojew·dzkich za 

lepiej pğatnŃ pracŃ.  

 Niska atrakcyjnoŜĺ obszaru dla nowych 

inwestor·w 

 Brak dğugofalowych dziağaŒ edukacyjno-

promocyjnych podnoszŃcych wiedzň  

i ŜwiadomoŜĺ dot. zmian klimatu, ochrony 

Ŝrodowiska, gospodarki wodnej, 

gospodarowania odpadami,  

 RosnŃce zagroŨenie dla spoğecznego 

i gospodarczego rozwoju powodowane 

przez zmiany klimatu np. deszcze nawalne, 

wysokie temperatury 
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Wymiar przestrzenny  

Silne strony  Sğabe strony 

 PoğoŨenie w centralnej czňŜci wojew·dztwa 

lubelskiego 

 PoprawiajŃca siň infrastruktura 

komunikacyjna: przez LOM przebiegajŃ 

drogi krajowe S12, S17, S19 co umoŨliwia 

komunikacje z woj. oŜciennymi w tym 

dobre poğŃczenie ze stolicŃ 

 Wybudowane w ramach instrumentu ZIT 

wňzğy przesiadkowe wraz z parkingami 

B&R, P&R 

 BliskoŜĺ przejŜĺ granicznych z BiağorusiŃ 

 i UkrainŃ 

 Dobre poğoŨenie logistyczne  

 Rozw·j miejskich linii autobusowych ZTM 

Lublin poza granice miasta-rdzenia 

 Kluczowe znaczenie Lublina jako 

generatora ruchu w granicach LOM, kt·ry 

determinuje sprawny przepğyw ruchu do 

gmin oŜciennych 

 ZnaczŃcy udziağ taboru niskoemisyjnego 

oraz promocja publicznych Ŝrodk·w 

transportu  

 Wsp·lne inwestycje kilku gmin w zakresie 

mobilnoŜci w ramach projektu Mobilny LOF 

 Leczniczy bioklimat Nağňczowa 

usankcjonowany wprowadzonŃ ochronŃ 

uzdrowiskowŃ 

 Wysokie walory przyrodnicze 

i krajobrazowe objňte ochronŃ prawnŃ 

 Bogate zasoby wodne ï doliny rzeczne 

 Unikatowe dziedzictwo naturalne LOM 

 

 

 Ograniczony dostňpu do transportu 

zbiorowego na obszarach  wiejskich LOM  

 Niedostosowana do potrzeb liczba 

poğŃczeŒ miňdzy oŜrodkami regionalnymi 

oraz powiatami  

 Niedobory infrastruktury drogowej 

polegajŃce na sğabym stanie technicznym 

infrastruktury drogowej i okoğodrogowej 

tj. bezpiecznych przejŜĺ, wysepek, 

energooszczňdnego oŜwietlenia 

drogowego, chodnik·w, wiat i zatok 

przystankowych na terenie LOM 

 Brak dostatecznego zintegrowania 

pomiňdzy r·Ũnymi Ŝrodkami transportu,  

kt·ry pozwoli na zmianň Ŝrodka transportu 

z indywidualnego na zbiorowy  

 DuŨe natňŨenie ruchu (duŨa liczba 

samochod·w)  

 Braki infrastruktury towarzyszŃcej 

sprzyjajŃcej wğŃczeniu do regionalnego 

systemu transportowego m.in. wňzğ·w 

przesiadkowych, parking·w P&R, B&R. 

 Brak sprawnej komunikacji miejskiej 

ğŃczŃcej z Portem Lotniczym speğniajŃcej 

oczekiwania mieszkaŒc·w LOM. 

 Zbyt mağa liczba poğŃczeŒ krajowych 

i miňdzynarodowych w stosunku do 

potencjağu jaki posiada lubelski port 

lotniczy 

 Brak sp·jnego systemu infrastruktury 

rowerowej w LOM 

 Brak obwodnic poszczeg·lnych 

miejscowoŜci w LOM  

 NiewystarczajŃca iloŜĺ chodnik·w i 

bezpiecznych tras pieszych wzdğuŨ 

gğ·wnych dr·g  

w obszarach zabudowanych. 

 DuŨa degradacja obszar·w zieleni  

i dolin rzecznych 

 Zaburzona r·wnowaga miňdzy zieleniŃ  

a terenami gňstej zabudowy i postňpujŃca 

ekspansja zabudowy mieszkalnej i 

letniskowej 

 Zjawisko miejskiej wyspy ciepğa 

negatywnym skutkiem nadmiernej 

urbanizacji  

 NiewystarczajŃca iloŜĺ teren·w zielonych i 

miejsc przeznaczonych pod rekreacjň 
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Szanse  ZagroŨenia 

 Budowa i funkcjonowanie Zintegrowanego 

Centrum Komunikacyjnego 

 Oddanie do uŨytku dr·g szybkiego ruchu 

m.in. S19  

 Budowa obwodnicy Nağňczowa jako 

ochrona bioklimatu i statusu uzdrowiska 

 Zwiňkszenie dostňpnoŜci transportu 

publicznego poprzez zintegrowanie 

r·Ũnych Ŝrodk·w transportu w LOM 

 Skomunikowanie Zintegrowanego Centrum 

Komunikacyjnego z innymi dworcami 

kolejowymi oraz z system wňzğ·w 

przesiadkowych, parking·w P&R 

 Modernizacja kluczowych dr·g i 

zwiňkszenie przepustowoŜci najbardziej 

obciŃŨonych dr·g stanowiŃcych poğŃczenie 

z drogami krajowymi oraz 

wyprowadzajŃcych ruch z rdzenia LOM 

 Inwestycja w niskoemisyjne  

i energooszczňdne Ŝrodki transportu 

publicznego jako optymalizacja koszt·w i 

poprawa jakoŜci powietrza 

 Odpowiednie wykorzystanie istniejŃcej 

infrastruktury Lubelskiego Roweru 

Miejskiego poprzez dziağania  

informacyjno-promocyjne i edukacyjne  

promujŃce transport rowerowy 

 Budowa zintegrowanego systemu ŜcieŨek 

rowerowych i systemu wypoŨyczania 

rower·w dla cağego LOM 

 Wsp·lne dokumenty strategiczne np. z 

zakresu: mobilnoŜci, zagospodarowania 

przestrzennego, adaptacji do zmian 

klimatu, polityki spoğecznej 

 DuŨa r·ŨnorodnoŜĺ terenu i bogactwo 

walor·w przyrodniczych stwarzajŃce 

moŨliwoŜĺ uprawiania turystyki aktywnej i 

wypoczynkowej 

 Stworzenie wsp·lnej i kompleksowej oferty 

turystycznej dla gmin LOM  

z uwzglňdnieniem zasob·w przyrodniczych 

i dziedzictwa kulturowego oraz 

infrastruktury turystycznej i drogowej  

 Przeciwdziağanie zmianom klimatu: mağa 

retencja, rozsklepianie teren·w, 

wykorzystywanie element·w zielono-

niebieskiej infrastruktury 

 Wzmocnienie bezpieczeŒstwa 

mieszkaŒc·w LOM poprzez rozw·j 

systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem i 

doposaŨenie wğaŜciwych sğuŨb 

 Niedostosowanie infrastruktury drogowej 

do rosnŃcego ruchu samochodowego 

generujŃce wiňksze ryzyko zdarzeŒ 

drogowych 

 Zbyt duŨe inwestycje w rozw·j 

indywidualnego ruchu samochodowego, 

przekğadajŃce siň na negatywny wpğyw na 

Ŝrodowisko, sprzyjajŃcy rozlewaniu siň 

rdzenia LOM oraz Lublina, generujŃce 

znaczne koszty budowy oraz utrzymania 

 Wzrost ruchu samochod·w osobowych 

generujŃcych wiňksze ryzyko zdarzeŒ 

drogowych oraz wiňksze zapotrzebowanie 

na infrastrukturň drogowŃ 

 Brak realizacji zapis·w SUMPu dla LOM 

 Niska atrakcyjnoŜĺ korzystania  

z komunikacji publicznej ze wzglňd·w 

logistycznych i ekonomicznych oraz niskiej 

czňstoŜci kursowania 

 Brak sp·jnej infrastruktury ŜcieŨek 

rowerowych w LOM 

 Budowanie infrastruktury rowerowej, kt·ra 

nie sprawia, Ũe rower jest konkurencyjny 

dla samochodu,  

 Brak dogodnych warunk·w dla rozwoju 

ruchu rowerowego, szczeg·lnie w 

najbliŨszej okolicy centr·w miast 

 Brak dostatecznego zintegrowania systemu 

transportu publicznego ğŃczŃcego r·Ũnego 

rodzaje Ŝrodki transportu sprzyja 

zwiňkszonemu ruchowi aut osobowych i 

wzrostowi emisji CO2 

 Brak zr·wnowaŨonego planu 

zagospodarowania przestrzennego  

skutkuje postňpujŃcŃ degradacjŃ obszar·w 

zielonych na rzecz budownictwa 

mieszkalnego i zwartej zabudowy  

 Brak miejsca/przestrzeni do spotkaŒ nie 

stwarza podstawowych warunk·w do 

oddolnej inicjatywy lokalnych spoğecznoŜci 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 
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VIII. Plan Strategiczny LOM  

  Planowanie strategiczne opiera siň przede wszystkim na zrealizowanych dziağaniach 

diagnostycznych. Pozostaje r·wnieŨ w Ŝcisğym zwiŃzku z funkcjŃ decyzyjnŃ procesu zarzŃdzania. 

Proces realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego zostağ 

podzielony na cztery poziomy. Wszystkie zostağy sformuğowane na podstawie przeprowadzonego 

procesu diagnostycznego, kt·rego wyniki zidentyfikowağy najwaŨniejsze potrzeby i problemy LOM oraz 

jego potencjağy i szanse rozwojowe. W pierwszym kroku, na podstawie syntezy diagnozy oraz Analizy 

SWOT sformuğowano Wizjň Rozwoju, kt·ra jest jednoczeŜnie celem gğ·wnym Partnerstwa. Przedstawia 

ona obraz LOM, w wyniku realizacji postanowieŒ niniejszego dokumentu. Wizja ma r·wnieŨ przeğoŨenie 

na kolejny poziom wdroŨeniowy czyli Cele Strategiczne obszaru, okreŜlone w wymiarze spoğecznym, 

gospodarczym i przestrzennym. Wskazane Cele Strategiczne majŃ charakter dğugofalowy i wskazujŃ 

generalny kierunek postňpowania w realizacji zağoŨonej Wizji Rozwoju. Natomiast uszczeg·ğawiajŃce 

je Priorytety Rozwojowe bňdŃ realizowane w Ŝrednim okresie i stanowiŃ narzňdzia oraz sposoby 

realizacji Cel·w Strategicznych. Ostatnim elementem programu strategicznego sŃ Kierunki DziağaŒ, 

kt·re sğuŨŃ realizacji zağoŨonych cel·w i sŃ podstawŃ wdraŨania strategii ponadlokalnej. Ten sp·jny 

system w cağoŜci tworzy plan strategiczny LOM. 

1. Wizja Rozwoju  

  Dğugookresowa, strategiczna wizja rozwoju jest istotnym elementem kaŨdej strategii.  

W przypadku Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego jest ona opisem poŨŃdanego stanu na koniec 

perspektywy finansowej UE, a tym samym na koniec obowiŃzywania niniejszego dokumentu.  

przedstawiajŃc kierunki oczekiwanych zmian w wyniku realizacji strategii. NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe wynika 

ona z uwarunkowaŒ zwiŃzanych z poğoŨeniem LOM, trendami rozwojowymi (zar·wno globalnymi,  

np. demograficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi, jak i specyficznymi dla obszaru). Wizja 

okreŜlona jest w wymiarze spoğecznym, gospodarczym i przestrzennym. Na podstawie 

przeprowadzonego procesu diagnostycznego, weryfikujŃc oczekiwania poszczeg·lnych JST 

wchodzŃcych w skğad LOM sformuğowano nastňpujŃcŃ wizjň rozwoju: 

Rysunek 3 ï Wizja rozwoju Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

  

W 2030 r. Lubelski Obszar Metropolitalny stanowi silny, 
konkurencyjny oŜrodek funkcjonalny ze znaczŃcŃ rolŃ 
kultury, dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Jest 
obszarem atrakcyjnym turystycznie o wysokiej jakoŜci 
przestrzeni publicznej. DostňpnoŜĺ komunikacyjna jest na 
wysokim poziomie, a wewnňtrzny system komunikacyjny 
tworzy zintegrowanŃ ofertň dla mieszkaŒc·w. Dziňki temu 
majŃ oni r·wny dostňp do wysokiej jakoŜci usğug  
i infrastruktury spoğecznej oraz nowoczesnej edukacji. 
środowisko naturalne jest czyste i odpowiednio chronione, 
a obszar metropolitalny jest przygotowany na ewentualne 
zagroŨenia wynikajŃce ze zmian klimatu. 
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2. Cele Strategiczne i Priorytety Rozwojowe  

 Drugim poziomem uszczeg·ğowienia zamierzeŒ zwiŃzanych z realizacjŃ strategii sŃ cele 

strategiczne. Wyznaczono cztery zasadnicze cele, kt·re zwiŃzane sŃ z priorytetowymi dla LOM 

obszarami wsp·ğpracy. MajŃ one sğuŨyĺ realizacji zakğadanej wizji. Punktem wyjŜcia do ich wyznaczenia 

byğa sporzŃdzona i opisana w poprzednich rozdziağach Analiza SWOT. Cele strategiczne przedstawione 

sŃ r·wnieŨ jako zamierzenia, kt·re chcielibyŜmy osiŃgnŃĺ w przyszğoŜci. Gğ·wnŃ zasadŃ, kt·ra 

przyŜwiecağa podczas determinowania cel·w, byğo ich jasne i przejrzyste okreŜlenie, tak aby nie 

pozostawiağy wŃtpliwoŜci co do zgodnoŜci z wizjŃ rozwoju. NaleŨy r·wnieŨ zaznaczyĺ, Ũe zgodnie  

z metodŃ SMART sŃ one ŜciŜle sformuğowane, mierzalne, realistyczne i okreŜlone w czasie. Ponadto, 

kaŨdy z cel·w strategicznych wpisuje siň w priorytety i cele szczeg·ğowe programu Fundusze 

Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. 

Cele strategiczne zostağy uszczeg·ğowione poprzez Priorytety Rozwojowe, kt·re peğniŃ rolň 

cel·w operacyjnych. Ich gğ·wnym zadaniem jest wykonywanie okreŜlonych dziağaŒ i zadaŒ, a takŨe 

przedsiňwziňĺ sğuŨŃcych realizacji wizji. MoŨna r·wnieŨ powiedzieĺ, Ũe w pewien spos·b konkretyzujŃ 

one zakğadane cele strategiczne i spajajŃ je z zaplanowanymi Kierunkami DziağaŒ. Przedstawione 

poniŨej cele zostağy sformuğowane i opisane z uwzglňdnieniem podejŜcia zintegrowanego. OdnoszŃ siň 

one do Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego cağoŜciowo i w taki r·wnieŨ spos·b majŃ prowadziĺ do 

rozwiŃzywania wsp·lnych problem·w JST LOM oraz wykorzystywania ich potencjağ·w. Zintegrowany 

charakter Cel·w przejawia siň r·wnieŨ poprzez ich wzajemnŃ komplementarnoŜĺ. TworzŃ one sp·jny 

pakiet, kt·ry ma prowadziĺ do osiŃgniňcia zakğadanej wizji rozwoju.   

Cel Strategiczny 1: Wzmocnienie roli kultury, dziedzictwa kulturowego i naturalnego LOM.  

Cel strategiczny wpisuje siň w wynikajŃcŃ z diagnozy obszaru wsparcia potrzebň 

zagospodarowania zasob·w (materialnych i niematerialnych) na miejsca aktywnoŜci kulturowej, 

turystycznej i rekreacyjnej przeznaczonej dla spoğecznoŜci obszaru metropolitalnego oraz turyst·w. 

Niniejszy cel wpisuje siň w nastňpujŃce cele szczeg·ğowe programu Fundusze Europejskie dla 

Lubelskiego 2021-2027:  

1. cel szczeg·ğowy 4(vi) wzmacnianie roli kultury i zr·wnowaŨonej turystyki w rozwoju 

gospodarczym, wğŃczeniu spoğecznym i innowacjach spoğecznych, 

2. cel szczeg·ğowy 5(i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajŃcego wğŃczeniu spoğecznemu 

rozwoju spoğecznego, gospodarczego i Ŝrodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, 

zr·wnowaŨonej turystyki i bezpieczeŒstwa na obszarach miejskich oraz 

3. cel szczeg·ğowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajŃcego wğŃczeniu spoğecznemu 

rozwoju spoğecznego, gospodarczego i Ŝrodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, 

dziedzictwa naturalnego, zr·wnowaŨonej turystyki i bezpieczeŒstwa na obszarach innych niŨ 

miejskie.  

Obszar realizacji celu charakteryzuje siň sğabym dostňpem do kulturotw·rczych usğug 

publicznych oraz niewykorzystanym potencjağem turystycznym. Na terenie Lubelskiego Obszaru 

Metropolitalnego wystňpujŃ duŨe potrzeby w zakresie rozwoju i ochrony infrastruktury opartej na 

unikalnym dziedzictwie kulturowym, historycznym i zabytkowym, kt·ra stworzy nowŃ ofertň turystyczno-

kulturalnŃ i przyczyni siň do rozwoju spoğeczno-gospodarczego obszaru funkcjonalnego zwiňkszajŃc 

atrakcyjnoŜĺ turystycznŃ obszaru LOM. Jednym z dziağaŒ niezbňdnych do podjňcia jest r·wnieŨ 

zwiňkszenie dostňpnoŜci oferty kulturalnej dla mieszkaŒc·w LOM i cağego regionu. NaleŨy zwr·ciĺ 

uwagň na wzmacnianie instytucji kultury w celu realizacji nowych wyzwaŒ przed nimi stawianych  

w obszarze wğŃczenia spoğecznego, kreowania integracji miňdzypokoleniowej oraz wzmacniania 

wiňz·w spoğecznych w lokalnej spoğecznoŜci, a takŨe realizujŃcych cele edukacyjne powiŃzane  

z prowadzonŃ dziağalnoŜciŃ kulturalnŃ. 

Realizacja celu przyczyni siň r·wnieŨ do wzrostu konkurencyjnoŜci i atrakcyjnoŜci regionu 

poprzez poprawň dostňpnoŜci i jakoŜci usğug publicznych w cağym obszarze, podniesienie jakoŜci 

kapitağu ludzkiego osiŃgane dziňki rozwojowi edukacji kulturalnej i ograniczenie wykluczenia 

spoğecznego. Zwiňkszenie/uzupeğnienie oferty kulturalnej w LOM zwiňkszy atrakcyjnoŜĺ regionu, 

przyciŃgnie turyst·w a tym samym moŨe byĺ czynnikiem wzrostu gospodarczego. 
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Obiekty dziedzictwa kulturowego i tereny zielone o wysokiej jakoŜci i estetyce, sŃ waŨnym 

elementem krajobrazu LOM, wpğywajŃcym na jego atrakcyjnoŜĺ. W celu zwiňkszenia atrakcyjnoŜci 

kultury lokalnej na obszarze LOM istnieje potrzeba poprawy dostňpnoŜci i poszerzenia oferty instytucji 

kultury o nowe funkcje oraz ich eksponowanie w przestrzeni, a takŨe powiŃzanie potencjağ·w 

kulturowych z turystykŃ. Jednym z dziağaŒ moŨliwych do realizacji w ramach niniejszego celu bňdzie 

wğŃczenie do program·w rozwoju kultury i turystyki ocalağych obiekt·w dziedzictwa kulturowego. Istotna 

jest r·wnieŨ ochrona zabytkowych obiekt·w kulturowych obronnych i przemysğowych. JednŃ z form 

wykorzystania dostňpnych zasob·w moŨe byĺ ich zagospodarowanie w formie szlak·w turystycznych 

lub tras rowerowych, a takŨe historycznych szlak·w kulturowych. Bardzo waŨne jest r·wnieŨ 

wykorzystywanie ocalağych obiekt·w dziedzictwa kulturowego jako bazy dla tworzenia instytucji kultury, 

udostňpnianie zabytk·w na cele turystyczne oraz ochrona i eksponowanie miejsc pamiňci narodowej. 

Dziağania realizowane w ramach celu bňdŃ polegağy takŨe na tworzeniu i odnowie obszar·w rozwoju 

rekreacji wypoczynkowej i turystyki krajoznawczej sğuŨŃcej podnoszeniu walor·w turystycznych. 

Przewiduje siň r·wnieŨ, Ũe realizowane dziağania pozwolŃ na wsparcie procesu rewitalizacji spoğecznej 

i fizycznej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. 

Realizacja celu wpğynie pozytywnie na poprawň jakoŜci Ũycia spoğecznego i pobudzenie 

aktywnoŜci spoğeczno-gospodarczej lokalnej spoğecznoŜci. Cel zostanie zrealizowany zar·wno poprzez 

realizacjň przedsiňwziňĺ infrastrukturalnych jak r·wnieŨ dziağaŒ nieinwestycyjnych. Do najwaŨniejszych 

typ·w dziağaŒ realizowanych w ramach celu moŨemy zaliczyĺ: tworzenie ŜcieŨek/szlak·w edukacyjnych 

i turystycznych (w tym rowerowych) wraz z mağŃ infrastrukturŃ i oznakowaniem, 

renowacjň/konserwacjň/ochronň zabytk·w wraz z terenami przynaleŨnymi, budowň/przebudowň 

budynk·w na cele kulturalne, tworzenie atrakcyjnych turystycznie przestrzeni rekreacyjno-

wypoczynkowych z wykorzystaniem walor·w przyrodniczych, rewitalizacje dolin rzecznych poprzez 

tworzenie przestrzeni do spňdzania czasu wolnego, wsparcie oŜrodk·w kultury i promowanie 

dziedzictwa kulturowego. Dziağania w ramach niniejszego celu pozwolŃ na likwidacjň sğabych stron  

i wykorzystanie potencjağ·w obszaru w zakresie kultury i turystyki.  

Przewiduje siň r·wnieŨ realizacjň element·w zwiŃzanych z ICT tak aby w peğni wykorzystaĺ 

moŨliwoŜci jakie daje wspierana infrastruktura kultury i dziedzictwa kulturowego, tak aby w sytuacji 

wystŃpienia obostrzeŒ dotyczŃcych moŨliwoŜci korzystania z tej infrastruktury usğugi mogğy byĺ 

Ŝwiadczone przy wykorzystaniu rozwiŃzaŒ cyfrowych. 

Cel zostanie zrealizowany poprzez nastňpujŃce Priorytety Rozwojowe: 

Rysunek 4 ï Priorytety Rozwojowe w ramach CS1 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Cel Strategiczny 2: Poprawa r·wnego dostňpu do wysokiej jakoŜci edukacji i usğug spoğecznych 

w LOM.  

Niniejszy cel wpisuje siň w nastňpujŃce cele szczeg·ğowe z zakresu infrastruktury edukacyjnej 

programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027:  

1. cel szczeg·ğowy 4(ii) poprawa r·wnego dostňpu do wysokiej jakoŜci usğug sprzyjajŃcych 

wğŃczeniu spoğecznemu w zakresie ksztağcenia, szkoleŒ i uczenia siň przez cağe Ũycie poprzez 

rozw·j ğatwo dostňpnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornoŜci w zakresie 

ksztağcenia i szkolenia na odlegğoŜĺ oraz online, 
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2. cel szczeg·ğowy 4(f) wspieranie r·wnego dostňpu do dobrej jakoŜci, wğŃczajŃcego ksztağcenia 

i szkolenia oraz moŨliwoŜci ich ukoŒczenia, w szczeg·lnoŜci w odniesieniu do grup w 

niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez og·lne i zawodowe 

ksztağcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyŨsze, a takŨe ksztağcenie i uczenie siň dorosğych, w 

tym uğatwianie mobilnoŜci edukacyjnej dla wszystkich i dostňpnoŜci dla os·b  

z niepeğnosprawnoŜciami.  

Cel strategiczny obejmuje r·wnieŨ dziağania z zakresu poprawy dostňpu do usğug spoğecznych 

wpisujŃc siň jednoczeŜnie w poniŨsze cele szczeg·ğowe programu Fundusze Europejskie dla 

Lubelskiego 2021-2027:  

1. cel szczeg·ğowy 4(iii) wspieranie wğŃczenia spoğeczno-gospodarczego spoğecznoŜci 

marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej 

sytuacji, w tym os·b o szczeg·lnych potrzebach, dziňki zintegrowanym dziağaniom 

obejmujŃcym usğugi mieszkaniowe i usğugi spoğeczne, 

2. cel szczeg·ğowy 4(v) zapewnianie r·wnego dostňpu do opieki zdrowotnej i wspieranie 

odpornoŜci system·w opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie 

przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Ŝrodowiskowej, 

3. cel szczeg·ğowy 4k) zwiňkszanie r·wnego i szybkiego dostňpu do dobrej jakoŜci, trwağych  

i przystňpnych cenowo usğug, w tym usğug, kt·re wspierajŃ dostňp do mieszkaŒ oraz opieki 

skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja system·w ochrony 

socjalnej, w tym wspieranie dostňpu do ochrony socjalnej, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem 

dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostňpnoŜci, w tym dla os·b  

z niepeğnosprawnoŜciami, skutecznoŜci i odpornoŜci system·w ochrony zdrowia i usğug opieki 

dğugoterminowej.  

Cel strategiczny odpowiada na potrzeby Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego zwiŃzane  

z dostňpem do odpowiedniej jakoŜci edukacji i infrastruktury wğŃczenia spoğecznego. DuŨym 

wyzwaniem jest r·wnieŨ zapewnienie wsparcia dla os·b w podeszğym wieku, co wiŃŨe siň z og·lnŃ 

tendencjŃ zwiŃzanŃ ze starzeniem siň spoğeczeŒstwa. Na terenach wiejskich problem ten jest 

szczeg·lnie odczuwalny ze wzglňdu na sğabo rozwiniňtŃ sieĺ wsparcia dla os·b starszych oraz z 

powodu odpğywu os·b mğodych, co dodatkowo pogğňbia kryzys demograficzny wsi. Ograniczony dostňp 

do usğug spoğecznych dotyka takŨe w duŨej mierze osoby wykluczone spoğecznie, bezrobotne, 

dğugotrwale chore, niepeğnosprawne, wielodzietne, osoby z zaburzeniami psychicznymi w tym osoby 

uzaleŨnione i ich rodziny. Diagnoza wykazağa, duŨŃ liczbň os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym 

oraz brak odpowiedniej infrastruktury, kt·ra mogğaby sğuŨyĺ ich integracji, aktywizacji spoğecznej oraz 

umoŨliwiağaby realizacjň usğug na wysokim poziomie. Podobnie, jeŜli chodzi o infrastrukturň edukacyjnŃ, 

kt·ra w poszczeg·lnych gminach wymaga inwestycji w zakresie przebudowy, remontu, rozbudowy 

obiekt·w istniejŃcych, a takŨe budowy nowych budynk·w. NaleŨy r·wnieŨ zadbaĺ o odpowiedniŃ jakoŜĺ 

oferty edukacyjnej i podnoszenie kompetencji. 

PowyŨsze sprawia, Ũe rozw·j wysokiej jakoŜci usğug spoğecznych w LOM jest niezbňdny, aby 

poprawiĺ sytuacjň mieszkaŒc·w w kwestiach spoğecznych. Realizacja celu w zakresie infrastruktury 

wğŃczenia spoğecznego pozwoli na poprawň sytuacji zwiŃzanej z utrudnionym obecnie dostňpem  

i jakoŜci usğug dedykowanych osobom zagroŨonym wykluczeniem spoğecznym, w tym r·wnieŨ senior·w 

i grup defaworyzowanych. Dziağania przewidziane do realizacji w ramach komponentu spoğecznego 

obejmujŃ usğugi opiekuŒcze dla senior·w (w tym opieka wytchnieniowa i teleopieka). Niezbňdne bňdŃ 

r·wnieŨ roboty budowlane i wyposaŨenie infrastruktury usğug spoğecznych i integracji spoğecznej. 

Wsparcie dziağaŒ na rzecz aktywizacji spoğeczno-zawodowej i deinstytucjonalizacji (np. Centra 

AktywnoŜci Spoğecznej, Centra Usğug Spoğecznych, Centra Senior·w) powinny byĺ wspierane r·wnieŨ 

dziağaniami miňkkimi finansowanymi ze Ŝrodk·w EFS+, poprzez poprawň dostňpu i realizacjň 

spersonalizowanych Ŝrodowiskowych usğug spoğecznych i zdrowotnych w Ŝrodowisku rodzinnym lub 

lokalnym z jednoczesnym ograniczeniem roli instytucji w organizacji opieki i wsparcia. BňdŃ to dziağania 

szkoleniowe celowane do rodzin i faktycznych opiekun·w os·b potrzebujŃcych wsparcia (rozw·j usğug 

opiekuŒczych, asystenckich). W zakresie wsparcia rodziny realizowane bňdŃ usğugi wspierajŃce  

i interwencyjne ukierunkowane na wspieranie rodzin zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym, 

dysfunkcjŃ i niewydolnoŜciŃ wychowawczŃ w tym dziağania na rzecz rodzinnej pieczy zastňpczej. Celem 
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jest kompleksowe wsparcie podopiecznych opuszczajŃcych pieczň i mğodzieŨ opuszczajŃcŃ r·Ũnego 

rodzaju oŜrodki. W zakresie ğagodzenia skutk·w ub·stwa dzieci prowadzone bňdŃ m.in. dziağania na 

rzecz integracji spoğecznej rodzin wielodzietnych, ubogich rodzin z dzieĺmi i rodzic·w samotnie 

wychowujŃcych dzieci. Dziağania miňkkie w obszarze zdrowia bňdŃ polegağy na realizacji program·w 

polityki zdrowotnej w celu podniesienia jakoŜci Ũycia, m.in. w zakresie promocji zdrowia, profilaktyki, 

diagnostyki i rehabilitacji. 

 Istotne bňdŃ r·wnieŨ dziağania przewidujŃce modernizacjň, adaptacjň (do potrzeb os·b  

z niepeğnosprawnoŜciami) oraz zakup wyposaŨenia infrastruktury niezbňdnej do Ŝwiadczenia 

Ŝrodowiskowych form wsparcia w miejscu zamieszkania (w tym oŜrodki dziennego pobytu). 

Przewidziano r·wnieŨ interwencjň na rzecz plac·wek zapewniajŃcych cağodobowŃ opiekň osobom  

z niepeğnosprawnoŜciami, przewlekle chorym lub osobom w podeszğym wieku. Uzupeğnieniem dziağaŒ 

mogŃ byĺ r·wnieŨ roboty budowlane i wyposaŨenie infrastruktury mieszkalnictwa o charakterze 

wspomaganym i chronionym oraz wsparcie infrastruktury wykorzystywanej w ramach najmu socjalnego.  

Realizacja celu poprzez inwestycje w zakresie infrastruktury edukacyjnej, kt·re majŃ 

priorytetowe znaczenie dla mieszkaŒc·w LOM przyczyni siň do poprawy stanu bazy edukacyjnej, 

dostosowania jej do stale zwiňkszajŃcej siň liczby dzieci oraz wsp·ğczesnych trend·w edukacji. Budowa 

budynk·w oŜwiatowych, w tym r·wnieŨ w technologii pasywnej wpğywaĺ bňdzie na poprawň 

efektywnoŜci energetycznej. W zakresie edukacji planowane sŃ inwestycje w infrastrukturň edukacji 

przedszkolnej i og·lnej (w tym szkoğy specjalne przysposabiajŃce do pracy), m.in. budowa, rozbudowa, 

przebudowa, adaptacja i modernizacja obiekt·w edukacyjnych wraz z zapewnieniem niezbňdnego 

wyposaŨenia dla przedszkoli, plac·wek edukacji og·lnej i zawodowej, plac·wek systemu oŜwiaty 

prowadzŃcych ksztağcenie, wraz z zapleczem socjalnym. Dodatkowo zaplanowano dziağania w zakresie 

wdraŨania rozwiŃzaŒ pozwalajŃcych na realizacjň zadaŒ edukacyjnych w systemie on-line oraz 

podniesienie standardu technologicznego systemu zdalnego nauczania, poprzez rozw·j niezbňdnej 

infrastruktury oraz rozw·j edukacji i uczenia siň przez cağe Ũycie z uwzglňdnieniem technologii 

informacyjno-komunikacyjnych.  

W zakresie szeroko pojňtej polityki mğodzieŨowej podejmowane bňdŃ r·wnieŨ dziağania 

skierowane do tej grupy wiekowej. Oferta spňdzania wolnego czasu, zajňcia szkolne i dodatkowe na 

wysokim poziomie, pobudzanie aktywnoŜci mğodzieŨy to tylko niekt·re elementy, kt·re powinny zostaĺ 

zrealizowane w ramach niniejszego celu strategicznego. Odpowiednie zagospodarowanie potencjağu 

ludzi mğodych powinno pozwoliĺ na ich pozytywne spojrzenie na LOM oraz chňĺ kontynuacji nauki oraz 

Ũycia zawodowego w regionie. 

Podejmowane bňdŃ r·wnieŨ dziağania w celu wyr·wnywania szans edukacyjnych i rozwojowych 

dzieci i mğodzieŨy z r·Ũnego rodzaju niepeğnosprawnoŜciami z uwagi na stale rosnŃce zapotrzebowanie 

na tego typu rozwiŃzania. Jest to szczeg·lnie istotne w sytuacjach, gdy z uwagi na rodzaj 

niepeğnosprawnoŜci istnieje koniecznoŜĺ zastosowania rozwiŃzaŒ ukierunkowanych na potrzeby tych 

uczni·w a rodzaj niepeğnosprawnoŜci uniemoŨliwia zastosowania form zdeinstytucjonalizowanych. 

Efekty realizacji celu strategicznego bňdŃ widoczne zar·wno w sferze infrastrukturalnej jak  

i w sferze spoğecznej. Poprawa dostňpu do wysokiej jakoŜci edukacji i usğug spoğecznych w LOM 

doprowadzi do podwyŨszenia poziomu Ũycia mieszkaŒc·w oraz wğŃczenia spoğecznego grup 

wykluczonych i defaworyzowanych.  

Przewiduje siň r·wnieŨ realizacjň element·w zwiŃzanych z ICT tak aby w peğni wykorzystaĺ 

moŨliwoŜci jakie daje wspierana infrastruktura spoğeczna i edukacyjna tak aby w sytuacji wystŃpienia 

obostrzeŒ dotyczŃcych moŨliwoŜci korzystania z tej infrastruktury usğugi mogğy byĺ Ŝwiadczone przy 

wykorzystaniu rozwiŃzaŒ cyfrowych. WdroŨenie w sektorze publicznym rozwiŃzaŒ cyfrowych, pozwoli 

zapewniĺ wysoki poziom jakoŜci i dostňpnoŜci e-usğug skierowanych do obywateli i przedsiňbiorstw. 

Realizacja wsparcia przyczyni siň do zwiňkszenia zakresu danych dostňpnych w postaci cyfrowej oraz 

usprawnienia proces·w w administracji publicznej. 

Cel zostanie zrealizowany poprzez nastňpujŃce Priorytety Rozwojowe: 
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Rysunek 5  ï Priorytety Rozwojowe w ramach CS2 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Cel Strategiczny 3: Rozw·j i wzmocnienie zr·wnowaŨonej mobilnoŜci w LOM. 

Cel strategiczny LOM przyczynia siň do transformacji gospodarki na gospodarkň niskoemisyjnŃ, 

w szczeg·lnoŜci w zakresie szeroko pojňtej mobilnoŜci, a zatem wpisuje siň w cele szczeg·ğowe 2(viii) 

oraz 3(ii) programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Cel szczeg·ğowy 2(viii) 

programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 obejmuje wspieranie zr·wnowaŨonej 

multimodalnej mobilnoŜci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej, 

natomiast cel szczeg·ğowy 3(ii) obejmuje rozw·j i udoskonalanie zr·wnowaŨonej, odpornej na zmiany 

klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnoŜci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym 

poprawň dostňpu do TEN-T oraz mobilnoŜci transgranicznej. W ramach tego celu strategicznego  

planuje siň r·wnieŨ realizacjň projekt·w z programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-

2027 w obszarze Zr·wnowaŨona mobilnoŜĺ miejska. 

Realizacja celu strategicznego wynika ze zdiagnozowanych problem·w Lubelskiego Obszaru 

Metropolitalnego w zakresie zr·wnowaŨonej mobilnoŜci i integracji system·w transportowych. Pomimo 

inwestycji realizowanych w ramach poprzedniej perspektywy finansowej, nadal wystňpujŃ potrzeby  

w zakresie transportu niskoemisyjnego i komunikacji. DuŨa czňŜĺ LOM to obszary wiejskie gdzie z racji 

peryferyjnego poğoŨenia lub brak·w infrastrukturalnych nie dociera transport zbiorowy. MieszkaŒcy 

takich miejscowoŜci zdani sŃ na korzystanie z wğasnych Ŝrodk·w transportu. Przy wielu drogach 

gminnych czy powiatowych brakuje chodnik·w i ŜcieŨek rowerowych oraz oŜwietlenia co przyczynia siň 

do wielu tragicznych wypadk·w. Na obszarach miejskich wystňpuje natomiast duŨe natňŨenie ruchu, 

gdyŨ wiňkszoŜĺ os·b korzysta z wğasnych samochod·w dojeŨdŨajŃc codziennie do pracy w mieŜcie. 

Spowolniony ruch aut ze wzglňdu na korki skutkuje natomiast pogorszeniem stanu powietrza na 

terenach miejskich, gdzie dopuszczalne normy zanieczyszczeŒ przekraczane sŃ wielokrotnie.  

Realizacja celu bňdzie obejmowaĺ swoim zasiňgiem terytorium gmin wchodzŃcych w skğad 

Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Pozwoli to na osiŃgniňcie przewagi transportu zbiorowego nad 

indywidualnym dziňki rozwojowi i usprawnieniu sieci poğŃczeŒ pieszych i rowerowych oraz ich integracji 

z transportem publicznym. Przyczyni siň takŨe do poprawy i rozwoju systemu komunikacji zbiorowej, 

zwiňkszenia priorytetyzacji dla mniej emisyjnych Ŝrodk·w transportu. Powstanie nowa infrastruktura 

piesza, rowerowa i dla transportu zbiorowego. Dziağania te poŜrednio doprowadzŃ r·wnieŨ do poprawy 

stanu Ŝrodowiska naturalnego, w szczeg·lnoŜci w zakresie jakoŜci powietrza. Nowe ŜcieŨki rowerowe 

powstanŃ takŨe w miejscach interesujŃcych przyrodniczo i turystycznie co wpğynie na rozw·j sektora 

turystycznego. Zostanie zakupiony bardziej ekologiczny transport publiczny. Stworzone zostanŃ nowe 

dworce i wňzğy przesiadkowe umoŨliwiajŃce integracjň r·Ũnych form transportu, a wğaŜciwe 

skomunikowanie ZCK z innymi dworcami kolejowymi na terenie miasta Lublin oraz z wňzğami 

przesiadkowymi i przystankami autobusowymi w spos·b umoŨliwiajŃcy kontynuowanie podr·Ũy  

z wykorzystaniem transportu publicznego lub Ŝrodk·w transportu indywidualnego bňdzie miağo 

pozytywny wpğyw na szybkoŜĺ i komfort podr·Ũy. Dobrze rozwiniňta infrastruktura moŨe wywieraĺ takŨe 

istotny wpğyw na rozw·j gospodarczy LOM poprzez podniesienie atrakcyjnoŜci dla potencjalnych 

inwestor·w. Zakğada siň, Ũe realizacja celu pozwoli na to by Lubelski Obszar Metropolitalny byğ bardziej 

sp·jny pod wzglňdem komunikacyjnym, a osoby dojeŨdŨajŃce na co dzieŒ do miasta rdzenia obszaru 
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lub poruszajŃce siň na jego terenie bňdŃ miağy realnŃ alternatywň w postaci niskoemisyjnego bŃdŦ 

zeroemisyjnego transportu zbiorowego. Poprawione zostanie bezpieczeŒstwo ruchu drogowego 

poprzez budowň nowych odcink·w chodnik·w oraz cyfryzacjň rozwiŃzaŒ wspierajŃcych inteligentny 

zr·wnowaŨony system transportu. Stworzenie nowych moŨliwoŜci komunikacji: rowerem bŃdŦ 

komunikacjŃ zbiorowŃ ma na celu zmniejszenie zator·w komunikacyjnych i problem·w z parkowaniem 

samochod·w w centrach. Inwestycje w zbiorowy transport ekologiczny w formie np. autobus·w 

elektrycznych czy wodorowych przyczyniŃ siň do ograniczenia negatywnych skutk·w jakie niesie ze 

sobŃ transport, a przede wszystkim do ograniczenia emisji CO2. 

 Efektem realizacji celu strategicznego bňdzie funkcjonowanie na terenie Lubelskiego Obszaru 

Metropolitalnego sprawnego i zr·wnowaŨonego systemu transportowego. Dziňki modernizacji  

i poprawie przepustowoŜci dr·g wprowadzajŃcych i wyprowadzajŃcych ruch z miasta z uwzglňdnieniem 

m.in. buspas·w i innych Ŝrodk·w stanowiŃcych preferencjň dla transportu publicznego, poprawie 

ulegnie sytuacja w zakresie codziennych dojazd·w do pracy. JednoczeŜnie umoŨliwi to wiňkszŃ 

integracjň funkcjonalnych generator·w ruchu i rynk·w pracy. Zr·wnowaŨona multimodalna mobilnoŜĺ 

miejska wpğynie takŨe na dziağania adaptacyjne majŃce ğagodzŃce oddziağywanie na zmiany klimatu, co 

przyczyni siň do poprawy jakoŜci Ũycia w LOM. Z efekt·w dziağaŒ podejmowanych w ramach realizacji 

celu korzystaĺ bňdŃ mieszkaŒcy miasta Lublin, gmin LOM, regionu, podr·ŨujŃcy codziennie z/do 

Lublina, studenci, ale teŨ mieszkaŒcy cağego wojew·dztwa czy teŨ turyŜci. 

Cel zostanie zrealizowany poprzez nastňpujŃce Priorytety Rozwojowe: 

Rysunek 6 ï Priorytety Rozwojowe w ramach CS3 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

Cel Strategiczny 4: Przystosowanie LOM do zmian klimatu i poprawa stanu Ŝrodowiska 

naturalnego.  

 Cel strategiczny LOM wpisuje siň w nastňpujŃce cele szczeg·ğowe programu Fundusze 

Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027:  

1. cel szczeg·ğowy 2(iv) wspieranie przystosowania siň do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku 

zwiŃzanemu z klňskami Ũywioğowymi i katastrofami, a takŨe odpornoŜci, z uwzglňdnieniem 

podejŜcia ekosystemowego, 

2. cel szczeg·ğowy 2(v) wspieranie dostňpu do wody oraz zr·wnowaŨonej gospodarki wodnej, 

3. cel szczeg·ğowy 2(vi) wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamkniňtym i 

gospodarki zasobooszczňdnej oraz 

4. cel szczeg·ğowy 2(vii) wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, r·ŨnorodnoŜci biologicznej 

oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich 

rodzaj·w zanieczyszczenia. 

Jak wynika z przeprowadzonych diagnoz, zagroŨeniem dla LOM jest nasilenie czňstotliwoŜci 

wystňpowania zjawisk ekstremalnych takich jak m.in. susze, podtopienia i gwağtowne zjawiska 

atmosferyczne powodowane zmianami klimatu. Zjawiska te stanowiŃ zagroŨenie dla spoğecznego  

i gospodarczego rozwoju. Zmiany klimatu sŃ zjawiskiem globalnym, ale skutki tych zmian sŃ 

odczuwalne przede wszystkim lokalnie. Dziağania adaptacyjne do zmian klimatu stajŃ siň coraz bardziej 

dziağaniami priorytetowymi dla samorzŃd·w lokalnych. Na terenie LOM identyfikowane sŃ r·wnieŨ 

potrzeby zwiŃzane z poprawŃ stanu Ŝrodowiska naturalnego. Obszar ten charakteryzuje siň wysokimi 

walorami przyrodniczymi oraz wysokim poziomem bior·ŨnorodnoŜci. W zwiŃzku z tym w ramach celu 

niezbňdne sŃ r·wnieŨ dziağania chroniŃce obszary cenne przyrodniczo. Ochrona tych obszar·w  
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i udostňpnienie ich spoğeczeŒstwu, w spos·b bezpieczny dla przyrody, nie tylko wpğynie korzystnie na 

Ŝrodowisko i bior·ŨnorodnoŜĺ, ale r·wnieŨ na komfort Ũycia mieszkaŒc·w. W celu poprawy stanu 

Ŝrodowiska oraz bezpieczeŒstwa i jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, 

w obliczu zmian klimatu i idŃcych za tym negatywnych skutk·w, niezbňdnym jest zintensyfikowanie 

dziağaŒ adaptacyjnych. 

W ramach realizacji niniejszego celu strategicznego moŨemy wyr·Ũniĺ szereg zadaŒ 

prowadzŃcych do poprawy stanu Ŝrodowiska oraz poprawy warunk·w i komfortu Ũycia mieszkaŒc·w 

LOM w obliczu zmian klimatu i idŃcych za tym negatywnych skutk·w. Istotna jest r·wnieŨ kwestia 

poprawy sytuacji w zakresie bezpieczeŒstwa kryzysowego i zarzŃdzania zasobami w przypadku 

wystŃpienia zjawisk nagğych m.in. w zakresie rozwoju potencjağu sğuŨb publicznych poprzez 

odpowiednie doposaŨenie w sprzňt, systemy prognozowania i ostrzegania Ŝrodowiskowego w celu 

podniesienia bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w LOM. Wspieranie inwestycji w zbiorniki retencyjne wraz  

z infrastrukturŃ towarzyszŃcŃ, w tym rekreacyjnŃ stanŃ siň takŨe elementami systemu 

przeciwpowodziowego i przeciwpoŨarowego. Inwestycje w zielono-bğňkitnŃ infrastrukturň oraz 

rewitalizacja, odnowa i pielňgnacja teren·w zielonych oraz cennych przyrodniczo pozwolŃ na likwidacjň 

problem·w klimatycznych np. miejskiej wyspy ciepğa. Istotne bňdŃ teŨ dziağania z zakresu gospodarki 

wodno-Ŝciekowej, kt·re pozwolŃ na eliminacjň brak·w w niniejszym zakresie, szczeg·lnie dotyczŃcych 

infrastruktury wodociŃgowej oraz kanalizacyjnej na terenach wiejskich.  

Efektem realizacji celu bňdzie zwiňkszenie zdolnoŜci adaptacyjnych oraz ğagodzenie 

negatywnych skutk·w zmian klimatu dla Ŝrodowiska, gospodarki, mieszkaŒc·w Lubelskiego Obszaru 

Metropolitalnego oraz cağego wojew·dztwa lubelskiego i odwiedzajŃcych je przyjezdnych. 

Podejmowane dziağania przyczyniŃ siň do promowania system·w regeneracji i wymiany powietrza, 

osğabienia zjawiska tzw. miejskiej wyspy ciepğa i ograniczenia niekorzystnych zjawisk zwiŃzanych ze 

zmianami klimatu poprzez m.in. zwiňkszonŃ retencjň w·d opadowych oraz inne dziağania wspierajŃce 

odpornoŜĺ Ŝrodowiska naturalnego na zachodzŃce zmiany klimatyczne. 

Cel wpğynie pozytywnie na zachowanie r·ŨnorodnoŜci biologicznej a przez to na jakoŜĺ Ũycia 

mieszkaŒc·w (tereny zieleni peğniŃ takŨe istotne funkcje zdrowotne i rekreacyjne). Ochrona obszar·w 

cennych przyrodniczo, z jednoczesnym kanalizowaniem ruchu turystycznego pozwoli na wzmocnienie 

r·ŨnorodnoŜci biologicznej obszaru. Utrwali r·wnieŨ wizerunek Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego 

jako terenu o dobrym stanie Ŝrodowiska naturalnego, atrakcyjnego przyrodniczo o wysokim poziomie 

zachowania i ochrony kompleks·w przyrodniczych i potencjale biologicznym. Wsparcie dziağaŒ 

prowadzŃcych do efektywnego wykorzystania i zachowania zasob·w naturalnych pozwoli na 

przeciwdziağanie czynnikom powodujŃcym obniŨenie jakoŜci obszar·w cennych przyrodniczo. NaleŨy 

zadbaĺ r·wnieŨ o poprawň funkcjonowania systemu zagospodarowania odpad·w. Planowane dziağania 

powinny prowadziĺ do realizacji polityki gospodarki o obiegu zamkniňtym, kt·ra r·wnieŨ wpğynie na 

poprawň stanu Ŝrodowiska. Cel przyczyni siň takŨe do uzupeğnienia infrastruktury rekreacyjno - 

turystycznej na terenie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Jego realizacja pomoŨe podnieŜĺ 

ŜwiadomoŜĺ ekologicznŃ mieszkaŒc·w, co korzystnie bňdzie wpğywaĺ na ochronň Ŝrodowiska 

naturalnego we wszystkich sferach. 

Cel zostanie zrealizowany poprzez nastňpujŃce Priorytety Rozwojowe: 

Rysunek 7 ï Priorytety Rozwojowe w ramach CS4 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

  

пΦмΦ ½ǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ 
ƻŘǇƻǊƴƻǏŎƛ 

ƻōǎȊŀǊǳ ƴŀ ƪƭťǎƪƛ 
ȍȅǿƛƻƱƻǿŜ ƛ 
ǊƻȊǿƽƧ ōƱťƪƛǘƴƻ-

zielonej 
infrastruktury 

 

4.2. Wspieranie 
ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƧ 

gospodarki 
wodno-
ǏŎƛŜƪƻǿŜƧ 

 
4.3. Ochrona 
ōƛƻǊƽȍƴƻǊƻŘƴƻǏŎƛ  

 

4.4. Wspieranie 
ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƧ 

gospodarki 
odpadami w tym 

ǊƻȊǿƽƧ 
gospodarki o 

obiegu 
ȊŀƳƪƴƛťǘȅƳ 

 

пΦрΦ ½ǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ 
poziomu 

wykorzystania 
OZE  



 

 

54 

 PodsumowujŃc, naleŨy zaznaczyĺ Ũe cele strategiczne rozwoju zostağy okreŜlone wymiarze 

spoğecznym, gospodarczym i przestrzennym. SŃ to dğugookresowe zağoŨenia, kt·re majŃ zostaĺ 

osiŃgniňte w wyniku realizacji postanowieŒ strategii. Priorytety Rozwojowe peğniŃ natomiast rolň cel·w 

szczeg·ğowych przewidzianych do zrealizowania w Ŝrednim okresie. Cele i Priorytety zostağy okreŜlone 

zar·wno tematycznie jak i terytorialnie. Przedstawiona struktura tworzy logicznie powiŃzany, sp·jny 

system. Realizacja dziağaŒ bňdzie przyczyniaĺ siň do osiŃgania poszczeg·lnych Priorytet·w 

Rozwojowych, co z kolei powinno odnosiĺ siň do osiŃgniňcia cel·w wyŨszego rzňdu, czyli Cel·w 

Strategicznych. Dziňki realizacji przede wszystkim dziağaŒ zintegrowanych, odpowiadajŃcych na 

potrzeby mieszkaŒc·w LOM w kilku priorytetach i celach moŨliwe jest uzyskanie efektu synergii, co 

bňdzie miağo pozytywny wpğyw na rozw·j obszaru. PoniŨszy rysunek prezentuje Ukğad Cel·w 

Strategicznych i Priorytet·w Rozwojowych LOM. 

Rysunek 8 ï Cele Strategiczne i Priorytety Rozwojowe LOM 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 

 

 Wizja rozwoju 

 
Wzmocnienie roli kultury, 
dziedzictwa kulturowego i 

naturalnego LOM  

 
Wzmocnienie roli kultury i 
dziedzictwa kulturowego 

 
²ȅƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŜ ǇƻǘŜƴŎƧŀƱǳ 
dziedzictwa naturalnego 

 
wƻȊǿƽƧ ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƧ 

turystyki 

 
wŜǿƛǘŀƭƛȊŀŎƧŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ ƛ 
ǇǊȊŜǎǘǊȊŜƴƴŀ ƻōǎȊŀǊƽǿ 

zdegradowanych 

 

tƻǇǊŀǿŀ ǊƽǿƴŜƎƻ 
ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ǿȅǎƻƪƛŜƧ 
ƧŀƪƻǏŎƛ ŜŘǳƪŀŎƧƛ ƛ ǳǎƱǳƎ 
ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ǿ [ha 

 
tƻǇǊŀǿŀ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ǳǎƱǳƎ 
Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ 

 

²ǎǇƛŜǊŀƴƛŜ ŘȊƛŀƱŀƵ ƴŀ 
ǊȊŜŎȊ ƻǎƽō ǿȅƪƭǳŎȊƻƴȅŎƘ 
ƭǳō ȊŀƎǊƻȍƻƴȅŎƘ 
ƳŀǊƎƛƴŀƭƛȊŀŎƧŊ 

 
tƻǇǊŀǿŀ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ 

edukacji 

 
tƻǇǊŀǿŀ ƧŀƪƻǏŎƛ ƻŦŜǊǘȅ 

edukacyjnej 

 
²ŘǊƻȍŜƴƛŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵ 
cyfrowych w sektorze 

publicznym  

 
wƻȊǿƽƧ ƛ ǿȊƳƻŎƴƛŜƴƛŜ 
ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƧ 
ƳƻōƛƭƴƻǏŎƛ ǿ [ha 

 
wƻȊǿƽƧ ǎȅǎǘŜƳǳ 
niskoemisyjnej 

komunikacji 

 
wƻȊǿƽƧ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊȅ 
pieszej i rowerowej 

 
Poprawa stanu 

infrastruktury drogowej 

 
Wsparcie cyfryzacji 

ǎȅǎǘŜƳƽǿ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘƻǿȅŎƘ 

 

Przystosowanie LOM do 
zmian klimatu i poprawa 
ǎǘŀƴǳ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ 

naturalnego 

 

½ǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ ƻŘǇƻǊƴƻǏŎƛ 
ƻōǎȊŀǊǳ ƴŀ ƪƭťǎƪƛ 
ȍȅǿƛƻƱƻǿŜ ƛ ǊƻȊǿƽƧ 
ōƱťƪƛǘƴƻ-zielonej 

infrastruktury 

 

Wspieranie 
ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƧ 

gospodarki wodno-
ǏŎƛŜƪƻǿŜƧ 

 hŎƘǊƻƴŀ ōƛƻǊƽȍƴƻǊƻŘƴƻǏŎƛ  

 

Wspieranie 
ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƧ 

gospodarki odpadami w 
ǘȅƳ ǊƻȊǿƽƧ ƎƻǎǇƻŘŀǊƪƛ ƻ 
ƻōƛŜƎǳ ȊŀƳƪƴƛťǘȅƳ 

 
½ǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ ǇƻȊƛƻƳǳ 
wykorzystania OZE 
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3. Kierunki DziağaŒ LOM 

Kierunki dziağaŒ podejmowanych dla osiŃgniňcia cel·w strategicznych interwencji i priorytet·w 

rozwojowych stanowiŃ kolejny poziom wdraŨania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego 

Obszaru Metropolitalnego. Zbi·r tych kierunk·w pozwala na og·lne okreŜlenie zaplanowanych do 

realizacji przedsiňwziňĺ. Kierunki dziağaŒ oznaczajŃ zakres niezbňdnych interwencji, kt·re powinny byĺ 

podejmowane przez JST LOM oraz partner·w publicznych, spoğecznych i gospodarczych. Kierunki 

dziağaŒ sŃ zatem podstawŃ wdraŨania strategii. Wskazanie w strategii kierunk·w dziağaŒ lub, tam gdzie 

to jest moŨliwe, konkretnych dziağaŒ jest zatem bardzo istotnym elementem prac nad dokumentem 

strategicznym. W kolejnych rozdziağach zostanŃ okreŜlone r·wnieŨ oczekiwane rezultaty planowanych 

dziağaŒ oraz wskaŦniki monitorujŃce ich osiŃgniňcie. Identyfikacja kluczowych zmian niezbňdnych do 

realizacji zağoŨonych cel·w pozwoli na okreŜlenie najwaŨniejszych kierunk·w interwencji, a nastňpnie 

instrument·w realizacyjnych (w tym projekt·w) ï mogŃ one znaleŦĺ siň juŨ w czňŜci strategicznej lub 

teŨ w czňŜci realizacyjnej dokumentu. WaŨne jest, aby instrumenty przypisane byğy do poszczeg·lnych 

cel·w i kierunk·w interwencji. Odzwierciedleniem cağoŜci planu strategicznego jest poniŨsza tabela. 

Pokazuje ona powiŃzania pomiňdzy poszczeg·lnymi celami strategicznymi, priorytetami rozwojowymi 

i kierunkami dziağaŒ LOM. 

Tabela 6 ï Kierunki dziağaŒ LOM 

 

Priorytet 

Rozwojowy  
Kierunki dziağaŒ 
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1.1. Wzmocnienie 

roli kultury i 

dziedzictwa 

kulturowego 

Ṋ Przygotowanie kompleksowej oferty turystycznej wsp·lnie         z 

gminami LOM.  

Ṋ Ochrona, promocja i upowszechnienie zasob·w dziedzictwa 

kulturowego. 

Ṋ Digitalizacja d·br kultury i zasob·w bibliotecznych. 

Ṋ Organizowanie imprez i wydarzeŒ kulturalnych o zasiňgu lokalnym 

i ponadlokalnym dla r·Ũnych grup wiekowych,  

w r·Ũnych obszarach kultury wykorzystujŃca unikalne zasoby lokalne. 

Ṋ Wzmocnienie edukacji kulturalnej poprzez rozszerzenie oferty 

edukacyjnej, podnoszenie poziomu wiedzy o kulturze, sztuce 

 i tw·rcach.  

Ṋ Wsparcie instytucji kultury. 

Ṋ Wsparcie dla lokalnych tw·rc·w kultury. 

Ṋ Budowa/rozbudowa/modernizacja budynk·w na potrzeby 

kulturalne wraz z uzupeğniajŃcymi funkcjami edukacyjnymi, 

spoğecznymi i wğŃczajŃcymi. 

1.2. Wykorzystanie 

potencjağu 

dziedzictwa 

naturalnego 

Ṋ Tworzenie atrakcyjnych turystycznie przestrzeni rekreacyjno-

wypoczynkowych z wykorzystaniem walor·w przyrodniczych  

z mağŃ infrastrukturŃ. 

Ṋ Zagospodarowanie terenu dolin rzecznych na cele spoğeczno-  

rekreacyjne z mağŃ infrastrukturŃ. 

Ṋ Tworzenie ŜcieŨek/szlak·w edukacyjnych. 

1.3. Rozw·j 

zr·wnowaŨonej 

turystyki 

Ṋ Planowanie i tworzenie pieszych ŜcieŨek/szlak·w turystycznych 

wraz z mağŃ infrastrukturŃ i oznakowaniem o zasiňgu lokalnym i 

ponadlokalnym 

Ṋ Planowanie i tworzenie rowerowych ŜcieŨek/szlak·w 

turystycznych wraz z mağŃ infrastrukturŃ i oznakowaniem o zasiňgu 

lokalnym i ponadlokalnym 

Ṋ Tworzenie i promowanie lokalnych produkt·w turystycznych 

(sieciowanie produkt·w). 
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Ṋ Wsparcie infrastruktury turystycznej o zasiňgu ponadlokalnym 

1.4. Modernizacja 

obszar·w 

zdegradowanych i 

nadanie im nowej 

funkcji spoğecznej 

 

 

 

Ṋ Modernizacja i adaptacja budynk·w istniejŃcych w celu 

dostosowania przestrzeni do peğnienia funkcji spoğeczno-

gospodarczych i kulturalnych.  

Ṋ Modernizacja spoğeczna na terenach zdegradowanych i 

zagroŨonych trwağŃ marginalizacjŃ.  

Ṋ Rozw·j i modernizacja infrastruktury rekreacyjnej, np. siğownie na 

wolnym powietrzu, place zabaw, obszary rekreacji dla cağych rodzin z 

uwzglňdnieniem lokalizacji teren·w mieszkaniowych. 

Ṋ Zapewnienie dostňpnoŜci przestrzeni publicznej, architektury, 

transportu i produkt·w do wymagaŒ wszystkich obywateli szczeg·lnie 

dla os·b ze szczeg·lnymi potrzebami. 
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2.1. Poprawa 

dostňpu do usğug 

polityki spoğecznej 

 

Ṋ Modernizacja, adaptacja (do potrzeb os·b potrzebujŃcych) oraz 

zakup wyposaŨenia infrastruktury niezbňdnej do Ŝwiadczenia 

Ŝrodowiskowych form wsparcia w miejscu zamieszkania.  

Ṋ Budowa/przebudowa/rozbudowa infrastruktury oraz zakup 

wyposaŨenia dla plac·wek zapewniajŃcych cağodobowŃ lub dziennŃ 

opiekň osobom z niepeğnosprawnoŜciami, przewlekle chorym lub 

osobom w podeszğym wieku.  

Ṋ Budowa/przebudowa/rozbudowa infrastruktury oraz zakup 

wyposaŨenia dla plac·wek mieszkalnictwa o charakterze 

wspomaganym i chronionym (w uzasadnionych przypadkach takŨe 

zakup lokali mieszkalnych na przedmiotowe cele).  

Ṋ Wsparcie istniejŃcej infrastruktury (mieszkania/lokale) 

wykorzystywanej w ramach najmu socjalnego.  

Ṋ Budowa/przebudowa/rozbudowa infrastruktury oraz zakup 

wyposaŨenia dla plac·wek zapewniajŃcych opiekň nad dzieĺmi do lat 

3. 

2.2. Wspieranie 

dziağaŒ na rzecz 

os·b wykluczonych 

lub zagroŨonych 

marginalizacjŃ 

 

Ṋ Rozw·j usğug opartych na formach zdeinstytucjonalizowanych i 

aktywizacja spoğeczno-zawodowa w miejscu zamieszkania. 

Ṋ Rozw·j usğug opiekuŒczych dla senior·w w tym opieka 

wytchnieniowa i teleporady. 

Ṋ Zapewnienie opieki i specjalistycznych usğug dostosowanych do 

potrzeb os·b dorosğych, Ŝwiadczonych w formach dziennych i 

cağodobowych w centrach opiekuŒczo-mieszkalnych. 

Ṋ Organizowanie i prowadzenie zajňĺ umoŨliwiajŃcych nabycie, 

rozwijanie umiejňtnoŜci niezbňdnych do samodzielnego 

funkcjonowania  w Ŝrodowisku. 

Ṋ Rozw·j usğug asystenckich wspierajŃcych aktywnoŜĺ spoğecznŃ, 

edukacyjnŃ lub zawodowŃ os·b  

z niepeğnosprawnoŜciami.  

2.3. Poprawa 

dostňpu do 

edukacji 

Ṋ Budowa, rozbudowa, przebudowa, adaptacja  

i modernizacja obiekt·w na potrzeby prowadzenia dziağalnoŜci 

edukacji przedszkolnej wraz z zapleczem socjalnym (m.in. place 

zabaw), i zapewnieniem niezbňdnego wyposaŨenia gwarantujŃcego 

wysokŃ jakoŜĺ ksztağcenia w tym przystosowanie do potrzeb os·b z 

niepeğnosprawnoŜciami 

Ṋ Budowa, rozbudowa, przebudowa, adaptacja  i modernizacja 

obiekt·w edukacyjnych na potrzeby prowadzenia dziağalnoŜci 

edukacji og·lnej i zawodowej (w tym szkoğy specjalne 

przysposabiajŃce do pracy) i zapewnieniem niezbňdnego 
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wyposaŨenia, kt·re pozwoli na wsparcie procesu rozwoju kompetencji 

kluczowych i umiejňtnoŜci uniwersalnych w powiŃzaniu z 

zapotrzebowaniem dynamicznie zmieniajŃcego siň rynku pracy, w tym 

przystosowanie do potrzeb os·b z niepeğnosprawnoŜciami. 

Ṋ Dziağania informacyjno-promocyjne i edukacyjne promujŃce 

transport rowerowy 

2.4. Poprawa 

jakoŜci oferty 

edukacyjnej 

Ṋ WdraŨanie rozwiŃzaŒ pozwalajŃcych na realizacjň zadaŒ 

edukacyjnych w systemie on-line oraz podniesienie standardu 

technologicznego systemu zdalnego nauczania, poprzez rozw·j 

niezbňdnej infrastruktury (umoŨliwiajŃcej m.in. skuteczne 

wykorzystywanie dostňpu do szybkiego szerokopasmowego 

internetu), wyposaŨenie w niezbňdny sprzňt oraz dostosowanie do 

warunk·w odpowiadajŃcych moŨliwoŜciom os·b 

 z niepeğnosprawnoŜciami.  

Ṋ Zakup nowoczesnego wyposaŨenia na potrzeby ksztağcenia 

zawodowego powiŃzanego z wymaganiami rynku pracy 

Ṋ Ksztağtowanie i rozwijanie kompetencji kluczowych w tym 

kompetencji cyfrowych. 

Ṋ Dziağania z zakresu aktywizacji mğodzieŨy, w tym partycypacji 

obywatelskiej mğodzieŨy. 

Ṋ Dodatkowe zajňcia edukacyjne i specjalistyczne wyr·wnujŃce 

szanse edukacyjne dzieci w zakresie stwierdzonych deficyt·w oraz 

zwiňkszajŃce szanse edukacyjne dzieci. 

2.5. WdroŨenie 
rozwiŃzaŒ 
cyfrowych w 
sektorze 
publicznym 

Ṋ Rozw·j elektronicznych usğug publicznych na poziomie 

regionalnym i lokalnym; 

Ṋ Udostňpnienie informacji sektora publicznego oraz cyfrowych 

zasob·w pozostajŃcych w dyspozycji podmiot·w spoza sektora 

publicznego w zakresie zasob·w naukowych, kulturowych i 

administracji. 

Ṋ Rozw·j, modernizacja i integracja danych geodezyjnych zasob·w 

powiatowych oraz zasob·w wojew·dzkich, ich udostňpnienie w celu 

tworzenia zwiŃzanych z nimi usğug cyfrowych. 

Ṋ Rozw·j infrastruktury informacji przestrzennej. 

Ṋ Projekty z zakresu rozwoju cyberbezpieczeŒstwa, tj. wzmacniajŃce 

bezpieczeŒstwo Ŝwiadczenia e-usğug lub system·w informatycznych 

poprzez budowň lub modernizacjň istniejŃcych system·w, o zasiňgu 

regionalnym i lokalnym. 

 

3.1. Rozw·j 

systemu 

niskoemisyjnej 

komunikacji 

Ṋ Zakup oraz modernizacja niskoemisyjnego taboru szynowego, 

trolejbusowego i autobusowego dla poğŃczeŒ miejskich i podmiejskich 

wraz z niezbňdnŃ infrastrukturŃ (np. stacje ğadowania pojazd·w). 

Ṋ Budowa, rozbudowa i przebudowa infrastruktury transportu 

publicznego (np. sieci kolei aglomeracyjnej; skomunikowanie 

dworc·w kolejowych, pňtle trolejbusowe i autobusowe; wiaty z 

aktywnŃ informacjŃ pasaŨerskŃ; zaplecze techniczne do obsğugi 

taboru; infrastruktura punktowa np. przystanki, wysepki; centra 

przesiadkowe; dworce intermodalne; obiekty P&R, B&R), w tym 

dostosowanie jej do potrzeb os·b z niepeğnosprawnoŜciami. 

Ṋ Dziağania informacyjno-promocyjne i edukacyjne promujŃce 

transport zbiorowy i bezpieczeŒstwo ruchu w transporcie publicznym 

jako element szerszego projektu zwiŃzanego z infrastrukturŃ 

transportowŃ. 
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3.2. Rozw·j 

infrastruktury 

pieszej i rowerowej 

Ṋ Inwestycje wspierajŃce infrastrukturň pieszŃ i rowerowŃ w 

centrach miast i ich obszarach funkcjonalnych (np. drogi rowerowe, 

ciŃgi piesze i ciŃgi pieszo-rowerowe, w szczeg·lnoŜci w formie 

skr·t·w, przejŜcia dla pieszych, azyle dla pieszych, chodniki, inne 

urzŃdzenia bezpieczeŒstwa ruchu drogowego) 

Ṋ System dotacji na zakup roweru elektrycznego przez mieszkaŒc·w 

szansŃ na zmianň nawyk·w transportowych 

Ṋ Dziağania informacyjno-promocyjne i edukacyjne promujŃce 

mobilnoŜĺ aktywnŃ i bezpieczeŒstwo ruchu drogowego, w 

szczeg·lnoŜci w formie praktycznej edukacji rowerowej oraz kampanii 

zachňcajŃcych do mobilnoŜci aktywnej 

 

 

3.3. Poprawa stanu 

infrastruktury 

drogowej 

 

Ṋ Inwestycje zwiŃzane z energooszczňdnym oŜwietleniem ulicznym 

i drogowym, jako element szerszego projektu zwiŃzanego z 

infrastrukturŃ transportowŃ. 

Ṋ Inwestycje w infrastrukturň drogowŃ transportu publicznego (np. 

buspasy; obiekty przeznaczone do transportu publicznego: tunele, 

wiadukty; przebudowa skrzyŨowaŒ w celu uğatwienia oraz/lub nadania 

priorytetu transportowi publicznemu w ruchu: pasy skrňt·w dla 

autobus·w, Ŝluzy na skrzyŨowaniach, infrastruktura drogowa przy 

pňtlach kolei aglomeracyjnych, trolejbusowych, autobusowych, 

stacjach kolejowych lub obiektach P&R, B&R wraz z odcinkami dr·g 

ğŃczŃcych je bezpoŜrednio z drogami miejskimi; budowa/remont osğon 

przeciw olŜnieniowych, ekran·w akustycznych; budowa/przebudowa 

kanalizacji teletechnicznej; wyposaŨenie dr·g i ulic w niezbňdne 

obiekty i urzŃdzenia drogowe sğuŨŃce bezpieczeŒstwu ruchu 

pojazd·w transportu publicznego). 

Ṋ Inwestycje zwiŃzane z poprawŃ bezpieczeŒstwa niechronionych 

uczestnik·w ruchu (przejŜcia dla pieszych, przejazdy rowerowe, 

uspokojenie ruchu) 

 

3.4. Wsparcie 

cyfryzacji system·w 

transportowych 

 

Ṋ Inwestycje (budowa, rozbudowa i przebudowa) zwiŃzane  

z systemami zarzŃdzania ruchem i energiŃ, komunikacjŃ miejskŃ i 

bezpieczeŒstwem w komunikacji (ITS). 

 

 

4.1. Zwiňkszenie 

odpornoŜci obszaru 

na klňski Ũywioğowe 

i rozw·j bğňkitno-

zielonej 

infrastruktury 

Ṋ WyposaŨenie/doposaŨenie w sprzňt i materiağy do prowadzenia 

akcji ratowniczych i usuwania skutk·w zagroŨeŒ naturalnych, w 

tym doposaŨenie magazyn·wprzeciwpowodziowych. 

Ṋ  Rozwijanie system·w prognozowania i ostrzegania 

Ŝrodowiskowego. 

Ṋ Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont budowli i urzŃdzeŒ dla 

cel·w ochrony przed poŨarami las·w. 

Ṋ Inwestycje w zakresie mağej retencji wodnej. 

Ṋ Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont infrastruktury sğuŨŃcej 

do retencjonowania i/lub zagospodarowania w·d opadowych,  

Ṋ Rozw·j zielonej i bğňkitnej infrastruktury oraz zastosowanie 

wodoprzepuszczalnych nawierzchni. 

Ṋ Dziağania informacyjno-edukacyjne i edukacyjne w zakresie 

ekologii, kwestii klimatycznych oraz ochrony zasob·w wodnych. 
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4.2. Wspieranie 

zr·wnowaŨonej 

gospodarki wodno-

Ŝciekowej 

Ṋ Budowa/modernizacja komunalnych sieci kanalizacyjnych oraz 

budowa, modernizacja oczyszczalni Ŝciek·w komunalnych wraz z 

zagospodarowaniem osad·w Ŝciekowych z oczyszczalni Ŝciek·w. 

Ṋ Budowa przydomowych oczyszczalni Ŝciek·w wraz  

z zagospodarowaniem osad·w Ŝciekowych z przydomowych 

oczyszczalni Ŝciek·w. 

Ṋ Budowa/modernizacja system·w kanalizacji deszczowej.  

Ṋ Budowa/modernizacja system·w zaopatrzenia w wodň  

z uwzglňdnieniem ujňcia, uzdatniania oraz przesyğu wody,  

w tym r·wnieŨ wyposaŨenie w systemy zmniejszajŃce straty w 

dostawach i zmniejszajŃce ryzyko wystŃpienia awarii. 

Ṋ Analiza moŨliwoŜci przebudowy budowli piňtrzŃcych w zakresie 

zapewniajŃcym ciŃgğoŜĺ biologicznŃ i speğnienie cel·w 

Ŝrodowiskowych; 

Ṋ Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania ściek·w 

Komunalnych, uporzŃdkowanie i poprawa infrastruktury zwiŃzanej 

z gospodarkŃ ŜciekowŃ na obszarze gminy poza aglomeracjami, 

analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania Ŝciekami w 

obszarze gminy poza aglomeracjami; 

Ṋ Rozpoznanie zasadnoŜci realizacji dziağaŒ naprawczych dla 

obszar·w chronionych w zakresie utrzymania naturalnego 

charakteru koryta, rozpoznanie zasadnoŜci realizacji dziağaŒ 

naprawczych dla obszar·w chronionych w zakresie dopğywu 

zanieczyszczeŒ. 

Ṋ Ochronň w·d przed zanieczyszczeniami pochodzŃcymi ze Ŧr·değ 

rolniczych, poprzez wdroŨenie i przestrzeganie zasad Dobrej 

Praktyki Rolniczej. 

4.3. Ochrona 

bior·ŨnorodnoŜci  

 

Ṋ Dziağania ochronne majŃce na celu zachowanie lub przywr·cenie 

wğaŜciwego stanu siedlisk i gatunk·w. 

Ṋ Budowa, rozw·j oŜrodk·w oraz centr·w ochrony r·ŨnorodnoŜci 

biologicznej w oparciu o gatunki rodzime na obszarach miejskich i 

pozamiejskich. np. banki genowe, parki miejskie, ogrody 

botaniczne, ekoparki. 

Ṋ Budowa, przebudowa/remont oŜrodk·w edukacji ekologicznej, w 

tym doposaŨenie zaplecza dydaktycznego. 

Ṋ Rozw·j infrastruktury zwiŃzanej z wğaŜciwym ukierunkowaniem 

ruchu turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo sğuŨŃcej 

ograniczeniu antropopresji  i degradacji Ŝrodowiska m.in. 

utworzenie stref wypoczynkowych, itp. element·w zwiŃzanych z 

udostňpnianiem i zachowaniem teren·w zielonych oraz 

bior·ŨnorodnoŜci. 

Ṋ Wsparcie mechanizm·w zarzŃdzania ochronŃ przyrody 

 i krajobrazu poprzez opracowanie dokument·w  dla form ochrony 

przyrody oraz inwentaryzacjň przyrodniczŃ i krajobrazowŃ. 

Ṋ Zastosowanie bğňkitno ï zielonej infrastruktury do ochrony 

r·ŨnorodnoŜci biologicznej i zapewnienia ciŃgğoŜci  

w strukturze krajobrazu m.in. poprzez m.in. budowa ciŃg·w 

pieszych i rowerowych, obiekt·w mağej infrastruktury, obiekt·w 

sanitarnych, rekreacyjnych. 

4.4. Wspieranie 

zr·wnowaŨonej 

gospodarki 

odpadami w tym 

rozw·j gospodarki 

Ṋ Budowa/rozbudowa/modernizacja infrastruktury do selektywnego 

zbierania odpad·w komunalnych (w tym budowa / modernizacja 

PSZOK, punkt·w napraw i przygotowania do ponownego uŨycia, 

systemowe zagospodarowanie odpad·w w kompostownikach). 
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o obiegu 

zamkniňtym 

 

Ṋ Budowa/rozbudowa/modernizacja infrastruktury do recyklingu i 

innych proces·w odzysku odpad·w wraz z procesami 

przygotowania odpad·w do ich odzysku (budowa/rozbudowa linii 

sortowniczych odpad·w, modernizacja instalacji przetw. odpad·w 

ulegajŃcych biodegradacji, budowa instalacji do przygotowania 

wyselekcjonowanych frakcji odpad·w do recyklingu). 

Ṋ Modernizacja istniejŃcych instalacji mechaniczno-biologicznego 

przetwarzania zmieszanych odpad·w komunalnych wraz z 

dostosowaniem do przetwarzania odpad·w biodegradowalnych 

zbieranych selektywnie. 

Ṋ Rekultywacja skğadowisk odpad·w innych niŨ obojňtne  

i niebezpieczne. 

Ṋ Projekty w zakresie usuwania i unieszkodliwiania wyrob·w 

zawierajŃcych azbest. 

Ṋ Projekty polegajŃce na wsparciu instalacji do unieszkodliwiania 

odpad·w medycznych. 

Ṋ Projekty majŃce na celu zminimalizowanie zuŨycia surowc·w, 

iloŜci wytwarzanych odpad·w produkcyjnych, emisji 

zanieczyszczeŒ i strat energii sğuŨŃce osiŃgniňciu zağoŨeŒ GOZ. 

Ṋ Projekty polegajŃce na zamykaniu obiegu odpad·w organicznych, 

w tym przetwarzanie/wykorzystanie odpad·w organicznych np. 

biomasa i bioprodukty. 

 4.5. Zwiňkszenie 

poziomu 

wykorzystania OZE 

 

Ṋ Przebudowa/wymiana nieefektywnych Ŧr·değ ciepğa opartych o 

paliwa stağe, w tym zastosowanie system·w grzewczych opartych 

na niskoemisyjnych Ŧr·dğach energii/OZE wraz z przyğŃczami 

budynk·w do sieci gazowej i sieci ciepğowniczej 

Ṋ Kompleksowa modernizacja energetyczna obiekt·w uŨytecznoŜci 

publicznej w tym: instalacja urzŃdzeŒ OZE, system·w zarzŃdzania 

energiŃ, przyğŃczeniem do ciepğa systemowego oraz 

promowaniem energooszczňdnoŜci. 

Ṋ Budowa energooszczňdnych/ budynk·w uŨytecznoŜci publicznej. 

Ṋ Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych 

budynk·w mieszkalnych, w tym: instalacja urzŃdzeŒ OZE, 

system·w zarzŃdzania energiŃ, przyğŃczeniem do ciepğa 

systemowego oraz promowaniem energooszczňdnoŜci. 

Ṋ Efektywne sieci ciepğownicze/chğodnicze wraz z magazynami 

energii (budowa/rozbudowa/modernizacja); 

Ṋ Budowa/rozbudowa/przebudowa energooszczňdnego oŜwietlenia 

ulicznego. 

Ṋ Budowa instalacji do produkcji biopaliw, biopğyn·w i biometanu. 

Ṋ Budowa/rozbudowa odnawialnych Ŧr·değ energii w zakresie 

wytwarzania energii elektrycznej (r·wnieŨ  z magazynami energii 

na potrzeby danego Ŧr·dğa OZE oraz przyğŃczeniem do sieci). 

Ṋ Budowa i rozbudowa odnawialnych Ŧr·değ energii w zakresie 

wytwarzania ciepğa (r·wnieŨ z magazynami ciepğa dziağajŃcymi na 

potrzeby danego Ŧr·dğa OZE). 

Ṋ Budowa/rozbudowa/przebudowa lokalnych Ŧr·değ energii 

produkujŃcych energiň elektrycznŃ i/lub ciepğo/paliwa 

zdekarbonizowane z OZE na potrzeby lokalne, niewymagajŃca 

przesyğania jej na duŨe odlegğoŜci w oparciu o lokalne 

zidentyfikowane zasoby lub wraz z infrastrukturŃ sieciowŃ. 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 
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IX. Model struktury funkcjonalno -przestrzennej  

 i rekomendacje w zakresie ksztağtowania i prowadzenia 

polityki przestrzennej  

  Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru metropolitalnego to system powiŃzanych ze sobŃ 

r·Ũnych element·w zagospodarowania peğniŃcych okreŜlone funkcje, kt·re ğŃcznie tworzŃ jego sp·jny 

obraz. Elementami tej struktury sŃ zar·wno poszczeg·lne czňŜci tego obszaru, kt·re tworzŃ zğoŨone 

systemy (np. oŜrodki osadnicze, wňzğy ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), tereny r·ŨniŃce siň 

miňdzy sobŃ przeznaczeniem, uŨytkowaniem i funkcjŃ, jak i sieci infrastrukturalne (transportowe, 

elektroenergetyczne), kt·re umoŨliwiajŃ kontakty i powiŃzania pomiňdzy poszczeg·lnymi czňŜciami 

obszaru metropolitalnego.  

  Gğ·wnym celem ksztağtowanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej LOM jest 

wykorzystanie wyksztağconej policentrycznej struktury osadniczej do dynamizacji rozwoju oraz 

stworzenie warunk·w do racjonalnego organizowania przestrzeni i egzekwowania ğadu przestrzennego 

dla realizacji dziağaŒ bňdŃcych odpowiedziŃ na wyzwania rozwojowe Lubelskiego Obszaru 

Metropolitalnego. Model ten bňdzie sprzyjağ zwiňkszaniu dyfuzji rozwoju z miejsc i oŜrodk·w 

cechujŃcych siň relatywnie wysokim stopniem rozwoju i majŃcych szanse na uzyskanie wysokiej 

dynamiki wzrostu do obszar·w o niŨszych wskaŦnikach rozwojowych, kt·re z oŜrodkami tymi mogŃ byĺ 

lepiej powiŃzane dziňki rozwojowi infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, a takŨe dziňki 

dostňpowi do informacji dostňpnej w tych oŜrodkach i zacieŜniania kooperacji z instytucjami i firmami  

w nich funkcjonujŃcymi.  

  Zagospodarowanie przestrzenne Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego powinno umoŨliwiaĺ 

osiŃgniňcie trwağego wzrostu gospodarczego, przy zapewnieniu poprawy stanu Ŝrodowiska 

przyrodniczego i umoŨliwieniu obecnym i przyszğym mieszkaŒcom obszaru dostňpu do zasob·w 

przyrody i d·br kultury. Powinno ono takŨe zwiňkszaĺ integracjň funkcjonalnŃ pomiňdzy 

najwaŨniejszymi ogniwami ukğadu osadniczego i produkcyjnego, ich relacje z ukğadem regionalnym oraz 

powiŃzania z otoczeniem krajowym i miňdzynarodowym. Spos·b zagospodarowania i rozmieszczenie 

poszczeg·lnych element·w zagospodarowania sprzyjaĺ powinien r·wnieŨ eliminowaniu lub 

minimalizowaniu konflikt·w przestrzennych, kt·re mogŃ powstaĺ pomiňdzy funkcjami spoğeczno-

gospodarczymi i poszczeg·lnymi podmiotami gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej 

przestrzeni i jej zasob·w.  

1. Model struktury funkcjonalno -przestrzennej  

  Model struktury funkcjonalno-przestrzennej LOM, uwzglňdniajŃc regionalnŃ politykň rozwoju 

okreŜlonŃ w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Lubelskiego do 2030 roku, organizuje warunki 

przestrzenne dla alokacji funkcji spoğeczno-gospodarczych i poszczeg·lnych inwestycji. OkreŜlone 

 w Strategii inicjatywy lokalne stanowiŃ komplementarne przedsiňwziňcia wobec projekt·w 

strategicznych i ğŃcznie przyczyniajŃ siň do realizacji priorytet·w rozwojowych, kt·re sŃ w peğni sp·jne 

z celami wyznaczonymi na poziomie regionalnym. 

  Na strukturň funkcjonalno-przestrzennŃ LOM skğadajŃ siň elementy stanowiŃce niezaleŨnie 

funkcjonujŃce ukğady i struktury lub budujŃce strefy funkcjonalne bňdŃce obszarami o zbliŨonych bŃdŦ 

powiŃzanych funkcjach i kierunkach rozwoju, kt·re uksztağtowağy siň w wyniku rozwoju obszaru 

i dziağalnoŜci czğowieka. WykazujŃ one cechy modelu wňzğowo-pasmowej policentrycznej koncentracji, 

dla kt·rego charakterystyczny jest rozw·j hierarchicznej sieci wielofunkcyjnych oŜrodk·w osadniczych 

oraz rozw·j urbanizacji w ramach zwartych struktur jednostek osadniczych i na kierunkach trzech  

powiŃzaŒ komunikacyjnych zapewniajŃcych sp·jnoŜĺ wewnňtrznŃ obszaru i jego powiŃzania 

zewnňtrzne. Funkcjonowanie i rozw·j element·w antropogenicznych struktury przestrzennej 

uzaleŨnione sŃ od warunk·w przyrodniczych, czyli element·w skğadajŃcych siň na ukğad naturalny 

wsp·ğtworzŃcy niniejszŃ strukturň.  

  Gğ·wnymi elementami budujŃcymi strukturň funkcjonalno-przestrzennŃ Lubelskiego Obszaru 

Metropolitalnego sŃ:  
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1) hierarchiczna sieĺ oŜrodk·w osadniczych, na kt·rŃ skğadajŃ siň:  

a) Lublin (oŜrodek metropolitalny) wraz ze świdnikiem tworzŃce rdzeŒ Aglomeracji Lubelskiej, 

a tym samym i LOM, stanowiŃce obszar koncentracji funkcji metropolitalnych (w tym przede 

wszystkim: szkolnictwa wyŨszego, dziağalnoŜci naukowo-badawczej, kultury, sztuki i oŜwiaty 

wyŨszego rzňdu, obsğugi biznesu i turystyki miňdzynarodowej, specjalistycznych usğug 

medycznych, dziağalnoŜci kongresowo-wystawienniczej, przemysğu wysokiej techniki),  

i w kt·rym postňpuje ich dalsze wzbogacanie jakoŜciowe i iloŜciowe koncentracja, przy 

jednoczesnym podnoszeniu jakoŜci i sprawnoŜci rozwiŃzaŒ funkcjonalno-przestrzennych;  

b) miasta satelitarne poğoŨone w zasiňgu pasm rozwojowych (gğ·wnych i uzupeğniajŃcych) 

korytarzy transportowych: BeğŨyce, Bychawa, Lubart·w, Ğňczna, Nağňcz·w i Piaski ï biorŃce 

udziağ we wspomaganiu funkcji rdzenia w obsğudze LOM, poprzez wzmacnianie proces·w 

r·wnowaŨenia rozwoju obszaru metropolitalnego; w oŜrodkach tych rozwijane sŃ funkcje 

zwiŃzane z obsğugŃ otaczajŃcych je obszar·w, a takŨe komplementarne funkcje metropolitalne, 

zwiŃzane z ich zr·ŨnicowanŃ specyfikŃ;  

c) oŜrodki gminne poğoŨone w obszarze Aglomeracji Lubelskiej: Kozubszczyzna  

(gm. Konopnica), Jastk·w, Domin·w (gm. Gğusk) i W·lka ï lokalne oŜrodki obsğugi i koncentracji 

przedsiňbiorczoŜci pozarolniczej; wğaŜciwe dla wzmacniania i rozwoju funkcji obsğugi 

mieszkaŒc·w w zakresie usğug podstawowych;  

d) oŜrodki miejskie i gminne poğoŨone poza AglomeracjŃ LubelskŃ, w wiňkszoŜci w zasiňgu 

pasm rozwojowych: Garb·w, Jabğonna, Kamionka, Meğgiew, Niedrzwica DuŨa, Niemce, 

Spiczyn, StrzyŨewice i Wojciech·w ï lokalne oŜrodki obsğugi i koncentracji przedsiňbiorczoŜci 

pozarolniczej; wğaŜciwe dla wzmacniania i rozwoju funkcji obsğugi mieszkaŒc·w w zakresie 

usğug podstawowych i obsğugi rolnictwa oraz wzmacniania i rozwoju funkcji turystyki i rekreacji; 

e) soğectwa - wğaŜciwe dla utrzymania funkcji usğug elementarnych sğuŨŃcych zaspokajaniu 

podstawowych potrzeb mieszkaŒc·w;  

2) strefy wzmoŨonej urbanizacji i koncentracji aktywnoŜci spoğeczno-gospodarczej, na kt·re skğadajŃ 

siň:  

a) Aglomeracja Lubelska ï tereny poğoŨone w bezpoŜrednim otoczeniu rdzenia LOM, tj. miast: 

Lublin i świdnik, jej zasiňg wyznacza wewnňtrzna granica zielonego pierŜcienia, sŃ to tereny 

podlegajŃce silnej presji urbanizacji na terenach gmin: Gğusk, Jabğonna, Jastk·w, Konopnica, 

Meğgiew, Niedrzwica DuŨa, Niemce i W·lka, charakteryzujŃ siň osğabianiem 4 dotychczasowych 

funkcji rolniczych na rzecz funkcji osadniczo-gospodarczych; w strefie tej minimalizowane sŃ 

zaistniağe negatywne skutki niekontrolowanej suburbanizacji, a dalszy rozw·j urbanizacji jest 

ŜciŜle podporzŃdkowany zasadzie ksztağtowania zwartych przestrzennie, wielofunkcyjnych 

jednostek osadniczych;  

b) pasma rozwojowe (gğ·wne i uzupeğniajŃce), w kt·rych potencjağ rozwojowy zwiŃzany jest 

w szczeg·lnoŜci z przebiegiem tras komunikacyjnych drogowych i kolejowych o charakterze, 

zar·wno zewnňtrznych, jaki wewnŃtrz obszarowych powiŃzaŒ transportowych; procesy 

towarzyszŃce rozwojowi spoğeczno-gospodarczemu zachodzŃ wňzğowo w obszarach zwartej 

urbanizacji zlokalizowanych na szlakach transportowych oraz w ich bliŨszym lub dalszym 

sŃsiedztwie; gğ·wne pasma rozwojowe zwiŃzane sŃ ze szlakami dr·g krajowych (wchodzŃcych 

w skğad sieci TEN-T) i wojew·dzkich stanowiŃcych gğ·wne powiŃzania zewnňtrzne LOM, 

natomiast pasma uzupeğniajŃce ksztağtujŃ siň przede wszystkim wzdğuŨ dr·g wojew·dzkich 

zapewniajŃcych powiŃzania wewnňtrzne;  

3) sieĺ ekologiczna, na kt·ry skğadajŃ siň prawne formy ochrony przyrody i krajobrazu (lub ich 

najwartoŜciowsze fragmenty) oraz obszary wňzğowe i korytarze ekologiczne (rzeczne, dolinne, leŜne) 

o znaczeniu krajowym, regionalnym i lokalnym ï pozwala ona zapewniĺ odpowiednie warunki dla 

zachowania i odtwarzania bior·ŨnorodnoŜci; elementy i obszary stanowiŃce sieĺ wymagajŃ zachowania 

i ksztağtowania droŨnoŜci ekologiczno-przestrzennej;  
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4) strefy wielofunkcyjnych teren·w otwartych (strefy rolne, leŜne i rekreacyjne) o relatywnie wysokich 

walorach rolniczej przestrzeni produkcyjnej i krajobrazowych, kt·re sŃ wykorzystywane zgodnie z ich 

potencjağem i z zachowaniem wymog·w ochrony wartoŜci przyrodniczych, wzmacniajŃc r·wnowagň 

ekologicznŃ LOM; w ramach tych stref wyr·Ũnia siň:  

a) zielony pierŜcieŒ, kt·ry stanowiŃ tereny poğoŨone pomiňdzy aglomeracjŃ a pierŜcieniowym 

ukğadem miast satelitarnych, na kt·rych istnieje zagroŨenie dla utrzymania r·wnowagi pomiňdzy 

elementami naturalnymi i antropogenicznymi ï charakteryzujŃce siň wystňpowaniem bardzo 

dobrych gleb i rosnŃcŃ dynamikŃ proces·w zwiŃzanych z rozwojem urbanizacji; wskazane do 

rozwoju gospodarki rolnej ukierunkowanej na obsğugň ŨywicielskŃ aglomeracji oraz funkcji 

rekreacyjnowypoczynkowej, funkcjami komplementarnymi pierŜcienia sŃ r·wnieŨ stabilizacja  

i rozw·j gospodarki rolnej w strefie Ũywicielskiej rdzenia LOM, ochrona struktury przestrzennej 

przed semiurbanizacjŃ i chaotycznŃ urbanizacjŃ oraz r·wnowaŨenie dynamicznych proces·w 

zwiŃzanych z rozwojem urbanizacji,  

b) obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, kt·rŃ stanowiŃ tereny rolnicze i zwiŃzane z nimi 

tereny aktywnoŜci spoğeczno-gospodarczej rozciŃgajŃce siň poza zewnňtrznŃ granicŃ 

zielonego pierŜcienia ï charakteryzujŃce siň relatywnie niŨszŃ gňstoŜciŃ zaludnienia oraz 

znacznym udziağem rozlegğych kompleks·w uŨytkowanych rolniczo; wskazane do utrzymania  

5 dotychczasowej funkcji rolniczej, rozwoju funkcji turystycznych i gospodarczych, a takŨe 

lokalizacji zakğad·w uciŃŨliwych w otoczeniu miast satelitarnych;  

5) elementy infrastruktury ksztağtujŃce sieĺ powiŃzaŒ wewnňtrznych i zewnňtrznych, w tym:  

a) Regionalny Port Lotniczy Lublin (świdnik) ï istotny element sieci powiŃzaŒ transportowych 

realizujŃcy powiŃzania zewnňtrzne obszaru,  

b) drogi krajowe i wojew·dzkie ï realizujŃce powiŃzania zewnňtrzne LOM i peğniŃce 

jednoczeŜnie funkcjň wewnňtrznych powiŃzaŒ komunikacyjnych, stanowiŃce gğ·wny szkielet 

sieci transportowej,  

c) drogi powiatowe ï realizujŃce gğ·wnie powiŃzania wewnňtrzne, a takŨe bliskie powiŃzania 

zewnňtrzne, uzupeğniajŃc w tym zakresie sieĺ dr·g krajowych i wojew·dzkich,  

d) drogi gminne ï realizujŃce wewnňtrzne powiŃzania transportowe, uzupeğniajŃce sieĺ dr·g 

krajowych i wojew·dzkich,  

e) linie kolejowe ï realizujŃce zar·wno zewnňtrzne powiŃzania LOM, jak i wewnňtrzne  

w ramach kolei aglomeracyjnej,  

f) powiŃzania energetyczne, na kt·re skğadajŃ siň linie elektroenergetyczne NN i WN oraz 

gazociŃgi magistralne wraz z infrastrukturŃ towarzyszŃcŃ, decydujŃce o bezpieczeŒstwie 

energetycznym obszaru,  

w odniesieniu do kt·rych zakğada siň ich rozw·j w wymiarze jakoŜciowym i iloŜciowym, przede 

wszystkim infrastruktury transportowej, ukierunkowany na minimalizowanie barier i ograniczeŒ rozwoju 

w funkcjonowaniu ukğad·w przestrzennych, ksztağtowanie sp·jnego systemu zewnňtrznych  

i wewnňtrznych powiŃzaŒ transportowych oraz integracjň poszczeg·lnych element·w systemu 

transportowego i podwyŨszenie parametr·w eksploatacyjnych. Istotnym aspektem realizacji dziağaŒ 

bňdzie r·wnieŨ poprawa dostňpnoŜci komunikacyjnej i mobilnoŜci mieszkaŒc·w, zapewnienie 

sprawnoŜci powiŃzaŒ komunikacyjnych, minimalizowanie zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego oraz 

kolizji z elementami sieci ekologicznej. 
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Mapa 11 ï Model struktury funkcjonalno-przestrzennej LOM 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 
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2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie lokalnych polityk przestrzennych  

Gğ·wnym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest okreŜlenie 

wzajemnych relacji pomiňdzy poszczeg·lnymi elementami tej struktury i miňdzy tymi elementami,  

a obszarem jako cağoŜciŃ oraz ksztağtowanie tych relacji w spos·b zr·wnowaŨony. WğaŜciwemu 

ksztağtowaniu i harmonizowaniu struktury zar·wno w odniesieniu do relacji pomiňdzy ukğadem 

naturalnym i antropogenicznym, jak i w obrňbie obu ukğad·w sğuŨŃ wytyczne dla lokalnych polityk 

przestrzennych. W odniesieniu do poszczeg·lnych element·w konstytuujŃcych strukturň Lubelskiego 

Obszaru Metropolitalnego zakğada siň zr·Ũnicowane kierunki rozwoju i dziağania w ramach polityk 

rozwoju spoğeczno-gospodarczego i przestrzennego stosownie do zasady nadrzňdnoŜci dziağaŒ 

sğuŨŃcych utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji podstawowych (wiodŃcych) oraz zakğadanych 

preferencji rozwojowych.  

Ustalenia w zakresie polityki przestrzennej stanowiŃ zbi·r dyrektyw skierowanych do organ·w 

samorzŃdu gminnego, kt·rych realizacja jest niezbňdna dla potrzeb realizacji cel·w strategii rozwoju 

ponadlokalnego. WymagajŃ bezpoŜredniego uwzglňdnienia w studium uwarunkowaŒ i kierunk·w 

zagospodarowania przestrzennego gmin, zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 9 ust. 2 upzp. 

Rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej kierowane sŃ do szerokiego grona 

interesariuszy: instytucji publicznych, podmiot·w prywatnych, organizacji spoğecznych, mieszkaŒc·w, 

stanowiŃc zestaw wytycznych i dobrych praktyk, kt·rych wdraŨanie wspomaga realizacjň cel·w 

strategii. PoniewaŨ nie posiadajŃ bezpoŜredniego umocowania prawnego, ich rozpowszechnienie  

i popularyzacja wymaga wsparcia poprzez dziağania edukacyjne i promocyjne. Ustalenia i rekomendacje 

w zakresie lokalnych polityki przestrzennych odnoszŃ siň do kluczowych element·w i jednostek 

funkcjonalno-przestrzennych skğadajŃcych siň na cağkowitŃ strukturň obszaru funkcjonalnego. 

Elementy o wiodŃcych funkcjach spoğeczno-gospodarczych 

Ustalenia w odniesieniu do element·w wğaŜciwych dla rozwoju funkcji spoğeczno-

gospodarczych, tj.: oŜrodki osadnicze, Aglomeracja Lubelska i pasma rozwojowe, majŃ  

na celu kreowanie wysokiej jakoŜci przestrzeni miejsca zamieszkania i pracy  

oraz konkurencyjnej, wielofunkcyjnej przestrzeni gospodarczej i obejmujŃ: 

1) Planowanie wielofunkcyjnych jednostek osadniczych, polegajŃce na integracji przestrzennej 

i funkcjonalnej obszar·w o r·Ũnym, niekonfliktowym przeznaczeniu przy uwzglňdnieniami 

rozwoju programu adekwatnego do wielkoŜci i rangi danej jednostki lub jej czňŜci oraz 

minimalizowaniu potrzeb transportowych w relacjach domïpracaïusğugi. 

2) Ksztağtowanie struktur przestrzennych zapewniajŃcych dobre Ŝrodowiskowe warunki Ũycia 

polegajŃca na uwzglňdnianiu w planowaniu struktur osadniczych:  

ҍ zasob·w i wartoŜci przyrodniczych;  

ҍ zachowania i ksztağtowania zielonej i bğňkitnej infrastruktury, w tym zapewnienia udziağu 
(lub/i dostňpu do) teren·w zieleni i powierzchni biologicznie czynnej, proporcjonalnie 

do przyrostu zainwestowania (w tym zwiňkszajŃcej siň liczby mieszkaŒc·w);  

ҍ sŃsiedztwa istniejŃcych lub rozwijajŃcych siň funkcji konfliktogennych, mogŃcych mieĺ 

istotny wpğyw: na jakoŜĺ powietrza, klimat akustyczny i aerosanitarny, naraŨenie  

na drgania i wibracje oraz szkodliwe promieniowanie lub oddziağywanie p·l 

elektromagnetycznych, z zachowaniem standard·w wynikajŃcych z obowiŃzujŃcych 

norm jakoŜciowych, 

ҍ ryzyka wystŃpienia powodzi i nastňpstw zmian klimatycznych, 

ҍ rozwiŃzaŒ urbanistycznych i architektonicznych dostosowanych do istniejŃcych 

uwarunkowaŒ przyrodniczych, kulturowych  i krajobrazowych, w tym poszanowania 

toŨsamoŜci kulturowej poprzez zachowanie: czytelnoŜci historycznych ukğad·w 

urbanistycznych  i ruralistycznych,  

ҍ specyficznych historycznych element·w zagospodarowania (w tym oryginalnych 
urzŃdzeŒ i rozwiŃzaŒ z zakresu techniki i infrastruktury, historycznych urzŃdzonych 

teren·w zielonych, park·w i zbiornik·w wodnych). 
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3) Krystalizowanie sieci osadniczej, w szczeg·lnoŜci na obszarach rozproszonej, monofunkcyjnej 

zabudowy mieszkaniowej poprzez: 

ҍ ksztağtowanie zwartych przestrzennie jednostek osadniczych i unikanie pasmowego 

rozwoju zabudowy wzdğuŨ gğ·wnych ciŃg·w komunikacyjnych ograniczajŃce ich 

negatywny wpğyw na Ŝrodowisko oraz sprzyjajŃce rozwijaniu wiňzi spoğecznych; 

ҍ wzmacnianie rangi jednostek o dobrych uwarunkowaniach zwiŃzanych z dostňpnoŜciŃ 
transportem zbiorowym oraz posiadajŃcych potencjağ do rozwoju funkcji usğugowych; 

ҍ wykorzystanie w pierwszej kolejnoŜci obszar·w istniejŃcego zagospodarowania, 
polegajŃce na: (a) uzupeğnianiu i kontynuacji urbanizacji obszar·w o w peğni 

wyksztağconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, z zapewnieniem 

standard·w uwzglňdniajŃcych aspekty uŨytkowe, kulturowe i ekologiczne Ŝrodowiska 

zamieszkania i pracy, (b) regeneracji obszar·w zdegradowanych w szczeg·lnoŜci 

poprzez rewitalizacjň oraz inne dziağania majŃce na celu przywr·cenie  

im utraconych walor·w lub/i nadanie nowych funkcji (modernizacja, rewaloryzacja, 

adaptacja, rekultywacja, remediacja itd.). 

4) Tworzenie przestrzennych warunk·w dla kreowania wysokiej jakoŜci przestrzeni publicznych 

sprzyjajŃcych integracji spoğecznej i budowaniu lokalnej toŨsamoŜci oraz tworzŃcych sp·jne 

systemy funkcjonalne i kompozycyjne, adekwatnie do skali poszczeg·lnych struktur (zar·wno 

w odniesieniu do osiedli, dzielnic, jak i cağych miejscowoŜci i miast). 

5) Ksztağtowanie teren·w urbanizacji w spos·b zapewniajŃcy odpowiedniŃ dostňpnoŜĺ teren·w 

mieszkaniowych do (a) podstawowych usğug publicznych, (b) transportu zbiorowego (c) 

przestrzeni publicznych, w tym przestrzeni otwartych, tj. takie wzajemne rozmieszczenie funkcji 

mieszkaniowych oraz funkcji zwiŃzanych z ich bezpoŜredniŃ obsğugŃ, kt·re zapewni dojŜcie 

piesze i dojazd rowerem w spos·b bezpieczny oraz moŨliwie najkr·tszy.  

6) OkreŜlania w planowaniu lokalnym standard·w dostňpnoŜci przestrzennej do podstawowych 

usğug publicznych, jako obowiŃzujŃcego programu zagospodarowania teren·w 

mieszkaniowych, okreŜlajŃcego: (a) rezerwň terenowŃ dla lokalizacji tych usğug, proporcjonalnie 

do planowanej gňstoŜci zaludnienia jednostki, (b) maksymalne parametry dotyczŃce zasiňgu 

ich obsğugi (np. jako czas dojazdu rowerem lub dojŜcia pieszego do miejsc Ŝwiadczenia tych 

usğug), (c) minimalny wskaŦnik rezerwy terenowej z przeznaczeniem na zieleŒ og·lnodostňpnŃ 

o funkcjach rekreacyjnych i ekologicznych. 

7) Rozw·j teren·w aktywnoŜci gospodarczej z przeznaczeniem pod dziağalnoŜĺ gospodarczŃ i/lub 

usğugowŃ: 

ҍ wykorzystujŃcych w pierwszej kolejnoŜci tereny zainwestowane gospodarczo (brown 

field), w tym poprzemysğowe, pokolejowe, powojskowe, 

ҍ w bezpoŜrednim zasiňgu oddziağywania istniejŃcych kompleks·w przemysğowych, 

ҍ odpowiednio powiŃzanych z ukğadem drogowym i kolejowym, 

ҍ posiadajŃcych moŨliwoŜci obsğugi przez transport zbiorowy, 

ҍ przy uwzglňdnieniu teren·w zieleni buforowej, minimalizujŃcej negatywne 

oddziağywanie tych teren·w na obszary sŃsiednie (np. w celu zmniejszenia hağasu). 

8) Realizacjň strategicznych teren·w aktywnoŜci gospodarczej speğniajŃcych nastňpujŃce 

warunki:  

ҍ relatywnie duŨa i zwarta powierzchnia terenu, z moŨliwoŜciŃ przyğŃczania obszar·w 

sŃsiednich w przyszğoŜci, umoŨliwiajŃc lokalizacjň r·Ũnorodnych, komplementarnych 

funkcji gospodarczych, dla zwiňkszania potencjağu inwestycyjnego i wykorzystania 

istniejŃcej infrastruktury technicznej,  

ҍ korzystne poğoŨone wzglňdem infrastruktury transportowej, przez ich zlokalizowanie  

w bezpoŜrednim sŃsiedztwie: (a) wňzğ·w sieci dr·g ekspresowych, (b) dr·g 

stanowiŃcych szkielet sieci pasm rozwojowych (gğ·wnych, uzupeğniajŃcych), (c) wňzğ·w 

integracyjnych i przystank·w zintegrowanych, (d) stacji lub bocznicy kolejowej  

w przypadku specyficznych dziağalnoŜci gospodarczych, 

ҍ kompleksowe wyposaŨenie w infrastrukturň technicznŃ (systemy wodno-kanalizacyjne, 

zasilanie w energiň elektrycznŃ o odpowiednich parametrach) lub z moŨliwoŜciŃ jej 

rozbudowy i przyğŃczenia do istniejŃcych sieci (przy zağoŨeniu jej odpowiedniej 

przepustowoŜci i parametr·w zasilania), a takŨe z moŨliwoŜciŃ powiŃzania z systemem 

dr·g publicznych. 
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Mapa 12 ï Ustalenia w odniesieniu do element·w wğaŜciwych dla rozwoju funkcji spoğeczno-gospodarczych 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 
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9) Ksztağtowanie otoczenia obiekt·w dziedzictwa kulturowego oraz d·br kultury wsp·ğczesnej,  

w spos·b kreujŃcy przestrzeŒ publicznŃ integrujŃcŃ mieszkaŒc·w, z poszanowaniem wartoŜci 

kulturowych i krajobrazowych. 

10) WğŃczanie technologii informacyjno-komunikacyjnych do systemu Ŝwiadczenia usğug 

publicznych, w celu minimalizowania koniecznoŜci przemieszczania siň, a takŨe kompensacji 

niedostatk·w w wyposaŨeniu oŜrodk·w niŨszej rangi (zar·wno w zakresie infrastruktury, jak  

i wyspecjalizowanej kadry) oraz obszar·w o ograniczonej dostňpnoŜci transportowej. 

11) OkreŜlanie w gminnych dokumentach planistycznych sposob·w i obszar·w retencjonowania 

w·d opadowych, jako element·w ochrony przed powodziŃ i suszŃ, a w szczeg·lnoŜci:  

ҍ zwiňkszenia retencji wodnej w drodze wyznaczania teren·w mikroretencji obszarowej  

i przyobiektowej,  

ҍ maksymalnego zatrzymywania i zagospodarowania w·d opadowych i roztopowych  

w miejscu opadu,  

ҍ przeciwdziağania nadmiernemu uszczelnianiu teren·w zurbanizowanych. 

Rekomendacje w odniesieniu do element·w wğaŜciwych dla rozwoju funkcji spoğeczno-

gospodarczych obejmujŃ: 

1) Ksztağtowanie wysokiej jakoŜci przestrzeni publicznych o charakterze metropolitalnym, 

tworzŃcych atrakcyjne, sp·jne i og·lnodostňpne systemy, ğŃczŃce najwaŨniejsze Ŧr·dğa i cele 

ruchu metropolitalnego. 

2) Wykorzystywanie w pierwszej kolejnoŜci dla lokalizacji funkcji metropolitalnych obszar·w juŨ 

przeksztağconych, obecnie zdegradowanych lub wykorzystania potencjağu obiekt·w 

zabytkowych, wymagajŃcych rewaloryzacji ï poğoŨonych w strategicznych obszarach rozwoju 

funkcji metropolitalnych. 

3) Promowanie i kreowanie najwyŨszej jakoŜci rozwiŃzaŒ koncepcyjnych i projektowych dla 

priorytetowych przestrzeni publicznych oraz miejsc i obiekt·w o szczeg·lnym znaczeniu dla 

poszczeg·lnych oŜrodk·w jak i cağego regionu, poprzez wyb·r tych rozwiŃzaŒ takŨe w drodze 

konkurs·w urbanistycznych i architektonicznych. 

4) Ksztağtowanie Ŝrodowiska mieszkaniowego z uwzglňdnieniem rozwiŃzaŒ urbanistycznych  

i architektonicznych warunkujŃcych jego wysokŃ jakoŜĺ, tj.:  

ҍ zapewniajŃcych wysokie walory funkcjonalne i estetyczne, 

ҍ zapewniajŃcych dobre ekologicznie warunki Ũycia, w tym przede wszystkim: 

odpowiednie warunki nasğonecznienia, przewietrzania i zagospodarowania w·d 

opadowych i roztopowych, 

ҍ uwzglňdniajŃcych zielonŃ infrastrukturň, zar·wno w kontekŜcie walor·w kompozycyjno-

uŨytkowych osiedlowych przestrzeni publicznych, jak i odpornoŜci na zjawiska 

klimatyczne (np. Ăwyspa ciepğaò, zagroŨenie powodziowe zwiŃzane z nadmiernym 

uszczelnieniem obszar·w zurbanizowanych), 

ҍ sprzyjajŃcych ksztağtowaniu zwartej i energooszczňdnej zabudowy, 

ҍ przyjaznych dla rozwoju mobilnoŜci pieszej i rowerowej, 

ҍ uwzglňdniajŃcych zasady projektowania uniwersalnego, odpowiadajŃcego na potrzeby 

wszystkich uŨytkownik·w, w tym os·b o ograniczonej mobilnoŜci i percepcji. 

5) Promowanie i ksztağtowanie struktur mieszkaniowych, w kt·rych poprzez odpowiednio 

stosowane rozwiŃzania architektoniczne i technologiczne redukowane jest zuŨycie zasob·w 

oraz emisja szkodliwych substancji do Ŝrodowiska, poprzez m.in.:  

ҍ modernizacjň istniejŃcych struktur, sğuŨŃcŃ jednoczeŜnie poprawie warunk·w 

mieszkaniowych, w tym zdrowotnych, oraz ograniczeniu negatywnego oddziağywania 

na Ŝrodowisko (m.in. poprzez zmniejszenie zuŨycia energii i wody), 

ҍ realizacjň nowych struktur, z zapewnieniem wysokiego udziağu budynk·w 

niskoenergetycznych i pasywnych.  

6) Zapewnianie na terenach mieszkaniowych udziağu zabudowy o r·Ũnych funkcjach oraz udziağu 

mieszkaŒ o zr·Ũnicowanym standardzie, wielkoŜci, typie, a takŨe sposobie zasiedlenia  

(np. mieszkania komunalne, na wynajem, wğasnoŜciowe). 
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Mapa 13 ï Ustalenia w odniesieniu do obszar·w i element·w gğ·wnej funkcji przyrodniczej 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 
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7) Uzupeğnianie minimalnego programu usğug publicznych, wğaŜciwego dla rangi oraz obszaru 

obsğugi poszczeg·lnych oŜrodk·w, rozszerzanego o kolejne elementy, zgodnie z przyjňtŃ 

hierarchiŃ sieci osadniczej, przy uwzglňdnieniu wsp·ğpracy miňdzygminnej w obszarach 

poğoŨonych na styku gmin. 

8) Ksztağtowanie bazy infrastruktury usğug, przede wszystkim w zakresie kultury i edukacji, przy 

wykorzystaniu istniejŃcych obiekt·w (i ich otoczenia) o szczeg·lnych walorach kulturowych, 

jako element·w przestrzeni szczeg·lnie istotnych dla budowania wiňzi i toŨsamoŜci lokalnej. 

9) Realizacja nowych oraz dostosowania istniejŃcych obiekt·w i urzŃdzeŒ usğug  

z uwzglňdnieniem potrzeb wszystkich uŨytkownik·w, w tym os·b o ograniczonej mobilnoŜci 

i percepcji, zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego. 

Elementy o wiodŃcej funkcji przyrodniczej 

Ustalenia w odniesieniu do obszar·w i element·w gğ·wnej funkcji przyrodniczej majŃ na celu 

utrzymanie ciŃgğoŜci powiŃzaŒ ekologicznych, ksztağtowanie racjonalnej struktury obszar·w 

chronionych, a takŨe ograniczenie presji inwestycyjnej na obszarach o szczeg·lnym znaczeniu dla 

zachowania zasob·w przyrodniczych i obejmujŃ: 

1) Zachowanie i ksztağtowanie sp·jnoŜci sieci ekologicznej, w skğad kt·rej wchodzŃ istniejŃce lub 

najcenniejsze fragmenty obszar·w chronionych, obszary potencjalne do objňcia ochronŃ 

(cenne przyrodniczo), a takŨe system wňzğ·w i korytarzy ekologicznych rangi krajowej, 

regionalne, subregionalnej i lokalnej. 

2) Ksztağtowanie zagospodarowania przestrzennego w dostosowaniu do specyfiki obszaru  

i przedmiotu ochrony wartoŜci przyrodniczych i krajobrazowych, wynikajŃcych z funkcji i reŨimu 

ochronnego obszar·w, odpowiednio do: 

ҍ form ochrony przyrody ï stosowanie zasad wynikajŃcych z dokument·w  

je ustanawiajŃcych oraz plan·w zadaŒ ochronnych i plan·w ochrony (jeŜli takie 

obowiŃzujŃ) dla obszar·w: Natura 2000, rezerwat·w przyrody, park·w krajobrazowych, 

obszar·w chronionego krajobrazu, 

ҍ las·w ï stosowanie zasad wynikajŃcych z plan·w urzŃdzania las·w, 

ҍ dolin rzecznych ï zachowanie i zwiňkszanie ciŃgğoŜci ğŃcznoŜci ekologicznej poprzez 

wykluczenie ich z zagospodarowania zmieniajŃcego funkcje i spos·b uŨytkowania  

z moŨliwoŜciŃ minimalizacji presji poprzez odpowiednie kanalizowanie ruchu, a takŨe 

pozostawianie niezagospodarowanych fragment·w dna doliny i jej zboczy, 

posiadajŃcych ğŃcznoŜĺ ekologicznŃ z obszarami sŃsiednimi oraz zapewnienie 

trwağoŜci funkcjonowania ekosystem·w teren·w podmokğych m.in. poprzez dziağania 

zwiŃzane z odpowiednim zagospodarowaniem na cele rekreacyjne. 

3) Zachowanie ciŃgğoŜci przestrzennej i funkcjonalnej ekosystem·w leŜnych  

i dolinnych, zwğaszcza w obszarach korytarzy ekologicznych, w miejscach przeciňcia  

z infrastrukturŃ transportowŃ o charakterze barier antropogenicznych, w szczeg·lnoŜci dr·g 

klas: S i GP oraz linii kolejowych poprzez zapewnienie przestrzennych moŨliwoŜci realizacji 

przejŜĺ dla zwierzŃt. 

4) Zachowanie trwağoŜci grunt·w leŜnych oraz naturalnych ciek·w i zbiornik·w wodnych,  

w granicach korytarzy ekologicznych, przy zachowaniu ich dotychczasowego gospodarczego 

wykorzystania, z uwzglňdnieniem uzasadnionej potrzeby ich przeznaczenia na cele publiczne. 

5) Zachowanie pozostağoŜci naturalnych ekosystem·w i ich ochrony planistycznej, jako cennych 

obiekt·w ochrony r·ŨnorodnoŜci biologicznej, zapewniajŃcych trwağoŜĺ ekosystem·w  

(w szczeg·lnoŜci teren·w podmokğych, ğŃk dolinnych i Ŝr·dleŜnych, zadrzewieŒ Ŝr·dpolnych, 

starorzeczy i oczek wodnych) ï nie objňtych dotychczas ochronŃ prawnŃ. 

6) Zachowywanie w stanie naturalnym teren·w podmokğych - jako regulator·w warunk·w 

hydrologicznych, klimatycznych i ekologicznych Ŝrodowiska oraz element·w naturalnej retencji 

w·d. 

7) Wyznaczanie w gminnych dokumentach planistycznych stref ochrony warunk·w siedliskowych 

lasu (otulin), kt·rych zadaniem jest zapewnienia prawidğowego funkcjonowania ekosystem·w 

leŜnych poprzez wykluczanie zagospodarowania mogŃcego mieĺ negatywny wpğyw na gatunki 

wnňtrza lasu oraz ekoton. 
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Mapa 14 ï Ustalenia w odniesieniu do teren·w otwartych 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 
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Rekomendacje w odniesieniu do element·w o wiodŃcej funkcji przyrodniczej obejmujŃ: 

1) Wzmacnianie trwağoŜci istnienia las·w, ksztağtowanie ich wğaŜciwej struktury gatunkowej  

i wiekowej oraz zachowanie bogactwa biologicznego stosownie do ustaleŒ plan·w urzŃdzenia 

lasu. 

2) Wzbogacanie potencjağu systemu obszar·w chronionych poprzez obejmowanie prawnŃ 

ochronŃ cennych przyrodniczo obszar·w i obiekt·w dotychczas nie chronionych. 

3) PodporzŃdkowanie turystycznego uŨytkowania i zagospodarowania obszar·w cennych 

przyrodniczo potrzebom zachowania bior·ŨnorodnoŜci. 

4) Uwzglňdnianie w procesach inwestycyjnych zasady priorytetu ekologicznego ï polegajŃcej na 

stosowaniu rozwiŃzaŒ techniczno-przestrzennych sğuŨŃcych zachowaniu i podwyŨszeniu 

przyrodniczej, w tym krajobrazowej jakoŜci przestrzeni i zapobiegania przeksztağceniom 

przestrzennym skutkujŃcym utratŃ bŃdŦ istotnym obniŨeniem walor·w przyrodniczo-

krajobrazowych, fragmentacjŃ teren·w przyrodniczo cennych oraz utratŃ ğŃcznoŜci 

przestrzennej ekosystem·w. 

Strefy teren·w otwartych 

Ustalenia w odniesieniu do teren·w otwartych, tj.: obszar·w rolniczej przestrzeni produkcyjnej  

i strefy zielonego pierŜcienia, majŃ na celu zachowanie naturalnych wartoŜci zasob·w Ŝrodowiska 

przyrodniczego i rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz zr·wnowaŨony rozw·j gospodarki rolnej i funkcji 

towarzyszŃcych i obejmujŃ: 

1) Ksztağtowanie zwartych przestrzennie jednostek osadniczych minimalizujŃce rozpraszanie 

zabudowy na tereny otwarte oraz terenochğonnoŜĺ i zwiŃzane z tym problemy i potrzeby obsğugi 

infrastrukturalnej. 

2) OkreŜlanie w gminnych dokumentach planistycznych sposob·w podnoszenia retencyjnej 

pojemnoŜci zlewni, jako element·w ochrony przed powodziŃ i suszŃ, a w szczeg·lnoŜci 

zwiňkszenia retencji wodnej w drodze wyznaczania powierzchni pod budowň zbiornik·w 

retencyjnych. 

3) Ochronň i wyznaczanie w gminnych dokumentach planistycznych element·w ekspozycji 

krajobrazowej wskazanych do zachowania i ochrony planistycznej, do kt·rych zaliczane sŃ: 

ҍ elementy ekspozycji czynnej: punkty widokowe, ciŃgi widokowe, osie widokowe, 

powiŃzania widokowe;  

ҍ elementy ekspozycji biernej: panoramy, panoramy miast i miejscowoŜci, strefy 

ekspozycji widokowej obiekt·w, zespoğ·w i element·w rzeŦby terenu, ekspozycje 

wnňtrz krajobrazowych, dominanty naturalne i urbanistyczne, otwarcia widokowe.  

4) Harmonijne ksztağtowanie zagospodarowania przestrzennego wok·ğ obszar·w i obiekt·w  

o wartoŜciach kulturowych i krajobrazowych, w szczeg·lnoŜci wpisanych do rejestru 

wojew·dzkiej ewidencji zabytk·w oraz uznanych za pomniki historii. 

5) Ochronň i wzbogacanie przyrodnicze struktur ekologicznych w granicach zielonego pierŜcienia, 

polegajŃce na: 

ҍ fitomelioracji (zadrzewienia, zakrzewienia) oraz na rozwoju mağej retencji  

w regionach o sprzyjajŃcych warunkach naturalnych, 

ҍ ksztağtowanie drobnoziarnistej struktury obszar·w przejŜciowych pomiňdzy zabudowŃ, 

a terenami otwartymi celem przeciwdziağania niekorzystnym skutkom krajobrazowym  

i ekologicznym poprzez wprowadzenie niŨszych (przejŜciowych) form zabudowy  

i zakğadanie pas·w zieleni, 

ҍ utrzymywaniu i zwiňkszaniu ciŃgğoŜci przestrzennej biotop·w (zwğaszcza leŜnych  

i ğŃkowych) poprzez zapobieganie ich izolacji i fragmentacji (gğ·wnie ze strony 

komunikacji), 

ҍ wprowadzaniu r·ŨnorodnoŜci gatunkowej uprawa, 

ҍ prowadzenie polityki zalesieŒ w dostosowaniu do warunk·w glebowych  

i siedliskowych, 

ҍ objňciu ochronŃ planistycznŃ element·w przyrodniczo-krajobrazowych, majŃcych duŨe 

znaczenie w utrzymaniu stabilnoŜci krajobrazu oraz ksztağtowaniu funkcji rekreacyjnej. 
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Rekomendacje w odniesieniu do teren·w otwartych obejmujŃ: 

1) Wprowadzanie zadrzewieŒ i zakrzewieŒ Ŝr·dpolnych na obszarach o wysokiej jakoŜci uŨytk·w 

rolnych w czňŜci wyŨynnej w ramach prowadzenia racjonalnej gospodarki zalesieniowej  

i zadrzewieniowej, dostosowanej do specyfiki obszaru. 

2) Zachowywanie, odtwarzanie, rewaloryzacjň i ksztağtowanie element·w przyrodniczych 

charakterystycznych dla krajobrazu wiejskiego: miedz, pas·w zadrzewieŒ Ŝr·dpolnych, mağych 

ciek·w i dr·g Ŝr·dpolnych, Ŝr·dpolnych oczek wodnych, ekosystem·w brzegowych w·d 

Ŝr·dlŃdowych, Ũywopğot·w etc., w szczeg·lnoŜci w rejonach wielkoobszarowego rolnictwa 

3) Z uwagi na ochronň krajobrazu kulturowego, w ramach gospodarki rolnej postuluje siň 

zachowanie historycznie uksztağtowanych rozğog·w p·l w obszarach o pofağdowanej rzeŦbie 

terenu, z ich przeznaczeniem pod uprawy ekologiczne. 

4) Stosowanie tradycyjnych dla poszczeg·lnych czňŜci obszaru form architektury wiejskiej  

(w zakresie bryğy, ksztağtu dachu, detalu architektonicznego i materiağ·w wykoŒczeniowych). 

5) Ksztağtowanie w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego sieci szlak·w kulturowych, 

wyposaŨonych w odpowiedniŃ infrastrukturň towarzyszŃcŃ oraz rozpoznawalny w przestrzeni 

system identyfikacji wizualnej. 

6) Stosowanie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych zapewniajŃcego lepsze wykorzystywanie 

potencjağu biologicznego gleb. 

Elementy infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz wzmacniania powiŃzaŒ infrastrukturalnych 

Ustalenia w odniesieniu do element·w sieci infrastrukturalnych majŃ na celu przede wszystkim 

rozw·j infrastruktury transportowej zapewniajŃcej sprawnoŜĺ powiŃzaŒ komunikacyjnych, 

minimalizujŃcej zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego oraz kolizje z elementami regionalnej sieci 

ekologicznej, a takŨe ograniczenie emisji zanieczyszczeŒ do Ŝrodowiska i obejmujŃ: 

1) Programowanie i zapewnienie odpowiedniej obsğugi infrastrukturalnej struktur osadniczych 

poprzez budowň nowej i rozbudowň istniejŃcej infrastruktury (na podstawie analizy plan·w 

inwestycyjnych operator·w medi·w i zdolnoŜci finansowych gminy), w zakresie:  

ҍ infrastruktury technicznej (ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem zapewnienia dostaw 

energii elektrycznej oraz odprowadzenia Ŝciek·w w ramach zasiňgu aglomeracji 

Ŝciekowych),  

ҍ system·w transportowych (ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem transportu zbiorowego). 

2) Koncentrowanie rozwoju sieci transportowej i infrastruktury towarzyszŃcej w strefie Aglomeracji 

Lubelskiej oraz gğ·wnych pasmach rozwojowych, obejmujŃce priorytetowe dziağania sğuŨŃce 

poprawie powiŃzaŒ rdzenia obszaru metropolitalnego z jego otoczeniem funkcjonalnym oraz 

tworzeniu warunk·w rozwoju wielomodalnych przewoz·w os·b i towar·w. 

3) Ksztağtowanie sieci drogowej z zachowaniem wymagaŒ w zakresie:  

ҍ hierarchizacji sieci drogowej, wynikajŃcej z dopasowania do siebie kategorii i klas 
ğŃczŃcych siň dr·g,  

ҍ ochrony przed negatywnym oddziağywaniem na Ŝrodowisko i kompensacji 

przyrodniczej,  

ҍ minimalizacji koszt·w dostňpu i emisji zanieczyszczeŒ w przypadku obsğugi teren·w 
rozwoju osadnictwa;  

ҍ oddziağywania planowanej drogi na bezpieczeŒstwo ruchu drogowego. 

4) Ksztağtowanie infrastruktury transportowej wspierajŃcej rozw·j transportu niezmotoryzowanego 

i integracji transportu w oŜrodkach lokalnych i subregionalnych oraz wňzğach integracyjnych 

poprzez budowň:  

ҍ dojazdowych tras rowerowych w obrňbie OF tych oŜrodk·w i wňzğ·w, 

ҍ parking·w w systemie P&R i B&R przy wňzğach integracyjnych,  

ҍ infrastruktury drogowej, w tym przystankowej, dla obsğugi linii lokalnego transportu 
autobusowego. 

5) Ksztağtowanie zintegrowanej sieci metropolitalnego transportu zbiorowego w oparciu o transport 

szynowy i system dowozu pasaŨer·w Ŝrodkami transportu autobusowego, trolejbusowego  

i rowerowego do wňzğ·w integracyjnych. 

6) Priorytetyzacja rozwoju sieci transportowej obszaru metropolitalnego w zakresie:  
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ҍ budowy brakujŃcych lub szczeg·lnie waŨnych element·w sieci transportowej, 

podnoszŃcych istotnie (skokowo) ich sprawnoŜĺ i bezpieczeŒstwo ruchu, a takŨe 

moŨliwoŜci obsğugi transportowej obszar·w przemysğowych i usğugowych oraz 

dojazd·w do rdzenia obszaru metropolitalnego, 

ҍ budowy i modernizacji transportowych wňzğ·w integracyjnych i przystank·w 

zintegrowanych, umoŨliwiajŃcych integracjň transportu regionalnego  

i metropolitalnego, z zapewnieniem odpowiednich standard·w, 

ҍ budowy lub modernizacji brakujŃcych element·w sieci tras rowerowych  

i ciŃg·w pieszych, zapewniajŃcych dobrŃ obsğugň obszar·w urbanizacji, wňzğ·w 

integracyjnych lub przystank·w zintegrowanych, 

ҍ wdraŨania Inteligentnych System·w Transportu, umoŨliwiajŃcych stosowanie 

nowoczesnych, innowacyjnych i zaawansowanych metod zarzŃdzania transportem, 

ҍ zapewnienia odpowiednich standard·w bezpieczeŒstwa i ograniczenie negatywnego 

wpğywu na Ŝrodowisko budowanych lub modernizowanych element·w infrastruktury 

transportowej. 

7) R·Ũnicowanie zintegrowanej polityki transportowej w stosunku do rdzenia  

i pozostağych stref obszaru metropolitalnego w zakresie: 

ҍ roli transportu zbiorowego, 

ҍ narzňdzi regulowania dostňpnoŜci dla samochod·w osobowych (zakazy 

i ograniczenia wjazdu, liczby miejsc postojowych i miejsc parkowania, organizacji 

parking·w i miejsc postojowych, odpğatnoŜci za dostňp do obszaru i miejsc 

parkingowych) i ciňŨarowych, 

ҍ lokalizacji okreŜlonych element·w infrastruktury transportowej (wňzğ·w  

i przystank·w przesiadkowych transportu zbiorowego, parking·w P&R, B&R, centr·w 

logistycznych). 

8) Realizacja efektywnej i sprawnej obsğugi struktur osadniczych transportem zbiorowym, 

rozumiana jako:  

ҍ racjonalizacja polityki w zakresie transportu zbiorowego, z uwzglňdnieniem 

zr·ŨnicowaŒ wynikajŃcych ze specyfiki poszczeg·lnych stref: centralnej, funkcjonalnej 

i potencjalnie funkcjonalnej,  

ҍ dowiŃzywanie linii komunikacyjnych transportu zbiorowego, na kt·rych jest planowane 

wykonywanie przewoz·w (metropolitalnych, powiatowych, gminnych) o charakterze 

uŨytecznoŜci publicznej do wňzğ·w integracyjnych i przystank·w zintegrowanych 

poğoŨonych w ciŃgu linii kolejowych kolei aglomeracyjnej,  

ҍ integracja Ŝrodk·w transportu pasaŨerskiego poprzez wğaŜciwŃ lokalizacjň, typ  

i program uŨytkowy wňzğ·w integracyjnych i przystank·w zintegrowanych,  

z uwzglňdnieniem ich hierarchicznego podziağu,  

ҍ uwzglňdnianie w wňzğach integracyjnych zlokalizowanych w strefach podmiejskich 
infrastruktury systemu P&R, B&R. 

9) Zapewnienie odpowiedniej dostňpnoŜci teren·w mieszkaniowych do infrastruktury technicznej 

(w szczeg·lnoŜci do sieci wodociŃgowej, kanalizacyjnej oraz energetycznej), przy czym:  

ҍ w zakresie zaopatrzenia w wodň i odprowadzenia Ŝciek·w naleŨy uwzglňdniĺ budowň 

urzŃdzeŒ sğuŨŃcych do zaopatrzenia w wodň, realizowanŃ jednoczeŜnie  

z rozwiŃzaniem spraw gospodarki Ŝciekowej, w szczeg·lnoŜci poprzez r·wnoczesnŃ 

budowň system·w kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni Ŝciek·w,  

ҍ w zakresie dostaw energii elektrycznej naleŨy uwzglňdniĺ moŨliwoŜci zastosowania 

generacji rozproszonej, opartej na mağych jednostkach wytw·rczych energii 

elektrycznej i ciepğa, produkowanych w skojarzeniu, 

10) Preferowanie lokalizacji instalacji do wytwarzania energii ze Ŧr·değ odnawialnych na obszarach 

i w miejscach o najwiňkszym potencjale zasobowym, przy uwzglňdnieniu koniecznoŜci 

eliminowania lub maksymalnego ograniczania zagroŨeŒ i negatywnego oddziağywania tej 

infrastruktury na Ŝrodowisko, w tym na bior·ŨnorodnoŜĺ, powiŃzania przyrodnicze, walory 

krajobrazowe oraz zdrowie ludzi. 
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Mapa 15 ï Ustalenia w odniesieniu do element·w sieci infrastrukturalnych 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne. 














































































