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Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Lubelskiego. Zadania zwigzane z petniong funkcjg
realizujg w zaleznosci od zakresu: DZ RPO, DW EFS, DW EFRR -
komérki  organizacyjne  usytutowane w  strukturze  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego

jednostka samorzadu terytorialnego

osoba powotana na podstawie zarzadzenia Wéjta/Burmistrza/Staroste
lub Prezydenta Miasta Lublin do wspierania realizacji Strategii ZIT LOF
poprzez wykonywanie przypisanych do niej obowigzkow

Krajowa Polityka Miejska 2030

Krajowy Plan Odbudowy

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Lubelski Obszar Funkcjonalny obejmujgcy swoim zasiegiem 16
jednostek samorzadu terytorialnego, funkcjonujgcy w ramach
Porozumienia Gmin Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego o
wspotpracy w  zakresie realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w perspektywie finansowej UE 2014-2020 zostato
zawarte w dniu 30 marca 2015 r. na mocy art. 74 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 poz. 594 z p6zn. zm.)
Lubelski Obszar Metropolitalny obejmujgcy swoim zasiegiem 22
jednostki samorzadu terytorialnego, obszar wskazany w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z
perspektywg do 2030 r.)

obszar funkcjonalny

Obszary Strategicznej Interwencji

Odnawialne Zrédta Energii

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.)

Strategia  Rozwoju Ponadlokalnego
Metropolitalnego na lata 2021-2029
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku

dokument okreslajacy cele, kierunki rozwoju, zasady wspotpracy oraz
najwazniejsze dziatania i planowane przedsiewziecia 16 Gmin
tworzgcych Lubelski Obszar Funkcjonalny w ramach ZIT

Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014 — 2020

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Lubelskiego Obszaru




|. Wprowadzenie

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest dokumentem zintegrowanym, tgczgcym ze sobg sfere
spofteczng, gospodarczg i przestrzenng. Kompleksowy dokument ma zapewni¢ koordynacje
przestrzenng dziatan zaplanowanych w zgodzie ze zréwnowazonym rozwojem i tadem przestrzennym
obszaru wspoipracy ponadlokalnej. Narzedzie to powstatlo z mys$lg o gminach sagsiadujgcych,
powigzanych ze sobg funkcjonalnie, ktére posiadajg wspdlne, uzupetniajgce sie lub wspotzalezne cele
rozwojowe i chcg razem realizowac polityke rozwoju w granicach swoich terytoriow. Dlatego tez,
strategia rozwoju ponadlokalnego ma pei¢ funkcje podstawowego narzedzia zarzgdzania rozwojem
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

Idea opracowania ,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
do roku 2030” zostata pozytywnie przyjeta przez wszystkich Partnerow LOM, co potwierdza
zaangazowanie w prace nad dokumentem podczas jego tworzenia. Otwarto$é wszystkich samorzgdow
w niniejszym zakresie jest rowniez dowodem na dobrg wspétprace w ramach partnerstwa i stanowi
solidne podstawy do rozwoju wspotpracy w kolejnych latach. Przygotowanie strategii ponadlokalnej dla
catego obszaru metropolitalnego bylo konkretnym wyzwaniem, ktore udato sie zrealizowac.
Opracowano dokument, zawierajgcy kompleksowy plan na wykorzystanie mozliwych potencjatéw oraz
przezwyciezenie istniejgcych problemdéw poprzez realizacje odpowiednich dziatan, w tym réwniez
projektéw zintegrowanych i partnerskich. Przedstawiony dokument stanowi zatem solidng podstawe
zintegrowanego rozwoju Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Zaangazowanie samorzadéw,
partneréw spotecznych (w tym przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych) oraz mieszkancéw od
poczatku prac nad dokumentem pozwolito na przygotowanie strategii wychodzgcej naprzeciw potrzeb
i oczekiwan spoteczenstwa.

Przedstawione w dokumencie cele strategiczne i operacyjne korespondujg z ,Diagnozg sytuac;ji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego”, a okreslone w niegj
potrzeby i problemy obszaru wymagajg interwencji w najblizszym czasie. Podjecie konkretnych dziatan,
w ramach wypracowanych w niniejszym dokumencie obszaréw, bedzie miato na celu m.in. zwiekszenie
koncentracji polityki regionalnej na potencjatach terytorialnych obszaru metropolitalnego. Powigzane sg
one tematycznie z obszarami wskazanymi w dokumencie pn. ,Kierunki dziatarn LOF po roku 2020,
a jednoczeénie sg rowniez odpowiedzig na potrzeby nowych cztonkéw partnerstwa. Dziatania te bedg
prowadzi¢ do wzmochienia koordynacji prowadzonej dotychczas polityki rozwoju w ramach Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030 ma
rowniez za zadanie zapewni¢ kontynuacje i ciggtoS¢ wspotpracy podjetej w 2013 r. w ramach
Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego. W tym réwniez w zakresie kontynuacji zatozen dokumentu
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Podjete dotychczas zintegrowane dziatania
w zakresie cyfryzacji, ochrony bioré6znorodnosci, mobilnosci oraz rewitalizacji pozwolity na poprawe
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z uwagi na zwigkszenie
liczby samorzadéw wchodzacych w sktad Partnerstwa oraz rosngce potrzeby, niezbedne jest
kontynuowanie interwencji zintegrowanych w ramach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

Podobnie jak w poprzedniej perspektywie finansowej UE, istotnym elementem wspotpracy
bedzie instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego LOM
bedzie jednoczesnie petni¢ funkcje Strategii ZIT. Zgodnie z wymaganiami zawiera ona elementy
wskazane w art.34 ust. 15 ustawy wdrozeniowe;j.

Niniejszy dokument bedzie zatem ,drogowskazem” dla jednostek samorzadu terytorialnego
tworzgcych LOM oraz dziatan przez nie podejmowanych. Wdrozenie postanowien strategii poprzez
realizacje zaplanowanych dziatah wypetniajgcych cele strategiczne i priorytety rozwojowe doprowadzi
do osiggniecia zakladanych wskaznikéw rozwojowych oraz wizji obszaru.
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Il. Wymiar terytorialny i podstawa prawna opracowania
Strategii Rozwoju LOM

Mozliwos¢ opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego wynika z art. 10g znowelizowanej ustawy o samorzadzie gminnym. Strategia ma na
celu umozliwienie wspoélnego planowania dziatan rozwojowych na obszarze kilku, powigzanych ze sobg
funkcjonalnie gmin. Ma to kluczowe znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji.
Stanowi réwniez dobrg podstawe do podejmowania decyzji przez poszczegdlne gminy o sposobie
i zakresie dostarczania spotecznosciom lokalnym wybranych ustug publicznych. Strategia rozwoju
ponadlokalnego przygotowywana przez kilka gmin moze wiec przynie$¢ wymierne korzysci wszystkim
interesariuszom. W szczegolnosci poprzez dostosowanie plandéw inwestycyjnych poszczegdlinych gmin
i uwzglednienie w nich potrzeb catego obszaru objetego strategig, jak réwniez przez realizowanie
wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Niniejszy rozdziat zawiera opis podstawowych informacji
o Partnerstwie wraz z historig jego powstawania.

Z uwagi na fakt, ze bardzo istotng role we wdrazaniu postanowien Strategii Ponadlokalnej LOM
pehnit bedzie instrument ZIT, nalezy wskazac réwniez podstawe prawng umocowujgcg go w systemie
wdrazania funduszy UE na lata 2021-2027. Rozporzadzenie ogdlne Rady UE i Parlamentu
Europejskiego w art. 29 okresla niezbedne elementy strategii terytorialnej, ktérej przygotowanie jest
warunkiem realizacji ZIT. W tym przypadku wspélne planowanie dziatan rozwojowych wychodzi
naprzeciw trendom, jakie obserwowane sg od kilku lat w UE w odniesieniu do adresowania r6znego
rodzaju wsparcia finansowego do obszaréw powigzanych ze sobg funkcjonalnie i wykraczajgcego poza
granice administracyjne danej gminy. Pozwala to na efektywniejsze wykorzystanie zasobow
administracyjnych, finansowych oraz przestrzennych.

Na poziomie krajowym, wymagania dotyczace instrumentu ZIT okresla réwniez Umowa
Partnerstwa na lata 2021 — 2027. Jednym z warunkéw realizacji ZIT dla MOF miast wojewdédzkich jest
przygotowanie strategii rozwoju ponadlokalnego dla catego obszaru. Dokument okre$la rowniez
podstawowe zasady delimitacji MOF w SRW oraz wskazuje na wysoki potencjat ZIT do zapewnienia
terytorializacji polityki publicznej przez JST.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze dokumentem wskazujgcym na dalszy rozwdj zintegrowanych
mechanizmow terytorialnych jest projekt ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spoéjnosci finansowanych w perspektywie 2021-2027 (tzw. ustawa wdrozeniowa). Art. 34 ustawy jest
katalogiem zawierajgcym w sobie warunki okreslone w art. 29 rozporzgdzenia ogélnego, jednak zostaty
one bardziej uszczegétowione. Ustawa wdrozeniowa jest rowniez podstawg do okreslenia wymiaru
terytorialnego wsparcia w ramach Instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Zgodnie z
zapisami projektu niniejszego dokumentu, ZIT sg realizowane w miejskich obszarach funkcjonalnych
wskazanych jako obszary strategicznej interwencji w strategii rozwoju wojewédztwa.

Koncentracja potencjatu gospodarczego, spotecznego i demograficznego w miastach stanowi
szczegoblnie wazny czynnik sprzyjajgcy uzyskaniu efektu synergii w procesach rozwojowych.
Uwzgledniajgc podstawowy cel delimitacji MOF, tj. wyznaczenie obszaru budowania potencjatu
rozwojowego miast oraz wzmacniania powigzan funkcjonalnych osrodkéw rdzeniowych z otoczeniem,
a takze uznajgc okreslone w KSRR 2030 zasady polityki regionalnej (w tym szczegdlnie istotng dla
procesu delimitacji zasade partnerstwa i wspotpracy) w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
wyznaczono OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne, wsrdd ktérych okreslono réwniez MOF osrodka
wojewodzkiego, czyli Lubelski Obszar Metropolitalny.

Partnerstwo na rzecz rozwoju LOM, jako oddolna inicjatywa zostato zainicjowane poprzez
podpisanie Listu Intencyjnego dotyczgcego wspotpracy JST w celu realizacji dziatan na rzecz rozwoju
LOM w dniu 28 stycznia 2020 r. Podpisanie listu intencyjnego, byto wyrazem zainteresowania Partneréow
wspolng realizacjg dziatan majgcych prowadzi¢ do rozwoju Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.
Postanowienia listu okreslaly rowniez gotowosé do przeksztatcenia Partnerstwa w forme prawng
umozliwiajgcg realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Nastepnie, w toku konsultacji
spotecznych projektu SRWL do roku 2030, Obszar Strategicznej Interwencji wyznaczony w dokumencie
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zostat rozszerzony o Gmine Kamionka. Taki stan rzeczy zostat zatwierdzony Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 2 lutego 2021 r., co ostatecznie znalazto swoje potwierdzenie
w Uchwale Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego nr XXI1V/406/2021 z dnia 29 marca 2021 r. przyjmujgcej
Strategie Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 roku.

Mapa 1 — Lubelski Obszar Metropolitalny
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Zrédfo: Opracowanie wiasne

Kolejnym krokiem w formalizacji wspotpracy byto zawarcie Porozumienia jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie okreslenia zasad wspétpracy w ramach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
w czerwcu 2021 r. Najwazniejsze postanowienia Porozumienia jednostek samorzgdu terytorialnego
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego (uwzgledniajgcego uaktualniony skfad partnerstwa) w zakresie
wspotpracy podczas przygotowania do nowej perspektywy finansowej UE, dotyczg m.in.: deklaracji
wspoétpracy wszystkich JST na rzecz rozwoju LOM, powotania Rady LOM, jako organu podejmujgcego
najwazniejsze decyzje i wyznaczajgcego kierunki dziatania w ramach wspdtpracy, formalnego
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powierzenia Gminie Lublin - Liderowi LOM, przygotowania dokumentéw strategicznych dla LOM
(Strategia Rozwoju Ponadlokalnego LOM oraz Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla LOM).

Niniejsze porozumienie pozwolito na odpowiednie przygotowanie do wspdlnej realizacji dziatan,
w tym réwniez w ramach instrumentu ZIT. Po ustaleniu ostatecznego ksztattu aktu prawnego, zostat on
poddany pod gtosowanie poszczegdlnych rad gmin i powiatow. Nastepnie, porozumienie zostato
podpisane przez wszystkich interesariuszy z wykorzystaniem procedury obiegowej. Dokument zostat
réwniez opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Ostateczng formg wspoétpracy w ramach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego jest
Stowarzyszenie LOM, zawigzane w trybie art. 84 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz w zgodnosci
z zapisami ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o stowarzyszeniach. Zawigzana forma
partnerstwa, peti réwniez funkcje Zwigzku ZIT na potrzeby realizacji instrumentu ZIT w rozumieniu
przepisow ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027. Stowarzyszenie LOM stanowi platforme efektywnej absorbcji $rodkow
zewnetrznych i koordynacji prowadzonej polityki rozwoju. Ma réwniez zapewni¢ partnerski model
wspotpracy pomiedzy cztonkami Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie LOM zostato powotane dnia 23 listopada 2022 r. na zebraniu zatozycielskim,
po ktérym nastgpita jego rejestracja w Krajowym Rejestrze Sgdowym w dniu 2 grudnia 2023 r.
Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut, a czionkami zatozycielami
stowarzyszenia sg nastepujgce jednostki samorzadu terytorialnego:

- Gmina Lublin, - Gmina Nateczow,

- Gmina Betzyce, - Gmina Niedrzwica Duza,
- Gmina Bychawa, - Gmina Niemce,

- Gmina Garbow, - Gmina Piaski,

- Gmina Gtlusk, - Gmina Spiczyn,

- Gmina Jabtonna, - Gmina Strzyzewice,

- Gmina Jastkoéw, - Gmina Miejska Swidnik,
- Gmina Kamionka, - Gmina Wojciechdw,

- Gmina Konopnica, - Gmina Waélka,

- Gmina Lubartow, - Powiat Lubelski,

- Gmina Miasto Lubartéw, - Powiat Lubartowski,

- Gmina teczna, - Powiat Putawski,

- Gmina Metgiew, - Powiat Swidnicki.

lll. Obszary Strategicznej Interwencji

Obszary Strategicznej Interwencji to okreslone w strategii rozwoju obszary o zidentyfikowanych
lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych. OSI stanowig wybér strategiczny, ktérego
konsekwencjg jest skierowanie interwencji na dany obszar. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego zgodnie wymaganiami ustawowymi wskazuje na OSI
wyznaczone na poziomie regionalnym i krajowym, znajdujgce sie na terenie obszaru funkcjonalnego.
Jednoczesnie w trakcie prac nad dokumentem podjeto decyzje o braku koniecznosci wyznaczania
dodatkowych OSI wewnetrznych w LOM.

Podstawowy podziat wojewoddztwa lubelskiego na Obszary Strategicznej Interwenc;ji
0 znaczeniu regionalnym zostat zaprezentowany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.
OSI Regionalne (0S| Roztocze, OSI Powisle, OSI Polesie, Podlaski OSI, Zywicielski OSI) stanowig
wyraz podjetej decyzji dotyczgcej potrzeby szczegdlnego wsparcia realizacji wybranych kierunkow
dziatan SRWL na okreslonych obszarach wojewddztwa. Przyjmujac model zréwnowazonego rozwoju,
w tym policentryczny rozwdj sieci osadniczej, w SRWL 2030 wskazuje sie Obszary Strategicznej
Interwencji obejmujgce:
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e obszary wspotpracy w strefach silnego oddziatywania miast (MOF),

e strefy funkcjonalne, charakteryzujgce sie wspdlnymi uwarunkowaniami i celami
rozwojowymi, na ktérych przewiduje sie wspotprace w uktadach ponadlokalnych.

W wymiarze strategicznym oznacza to wskazanie: obszaréw dla ktérych zdefiniowany
indywidualny priorytet rozwojowy determinuje zakres planowanego wsparcia w ramach instrumentéw
terytorialnych, kierunkéw dziatan (wybranych sposréd wszystkich kierunkéw dziatarnh SRWL 2030),
ktérych realizacja ma szczegdlne znaczenie dla priorytetéw rozwojowych poszczegdlnych subregionéw
funkcjonalnych, przedsiewzie¢, ktorych realizacja ma szczegolne znaczenie dla rozwoju okreslonych
subregiondw funkcjonalnych, w tym przede wszystkim stuzgcych poprawie ich dostepnosci w uktadzie
wewnetrznym i zewnetrznym.

Mapa 2 — Regionalne OSI na tle subregionéw funkcjonalnych

Realizujgc zatozenia, KSRR ktéra
zaklada zapewnienie rozwoju catego
kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym oraz
Bl osiRomoce przestrzennym, a takze uwzgledniajgc
5 z:::o'm: wyrazne zréznicowanie terytoriéw pod
=] wzgledem stanu  rozwoju  oraz
]

Obszary Strategiczne] Interwencji

0S| Podiaski

081 2ywicieisk wystepujgcych barier i potencjatéw,
w woj. lubelskim wyznaczono tzw.
OSl subregionalne.

Gminy wchodzgce w sktad LOM lezg
na terenie subregionalnych Obszarow
Strategicznej Interwencji. Na terenie
OS| Powisle znajdujg sie gminy
Wojciechéw, Nateczow. W obrebie
OSl  Podlaskiego lezy: Miasto
Lubartéw, Gmina Lubartow,
Kamionka, Niemce, Garbow i Spiczyn.
Jezeli chodzi o pozostate gminy LOM:
Jastkéw, Lublin, Wdlka, teczna,
Metgiew, Swidnik, Piaski, Gtusk,
Jabtonna, Strzyzewice, Bychawa,
Niedrzwica Duza, Betzyce, Konopnica,
znajdujg sie one w obrebie
oddziatywania OS| Zywicielskiego.

Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego 2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030, wyznaczajac regionalne Obszary
Strategicznej Interwencji wskazata réwniez tematyczne obszary interwencji, ktére powinny stanowi¢ ich
gtdbwng os rozwoju. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze Miejskie Obszary Funkcjonalne o$rodkdéw
subregionalnych i MOF osrodkéw lokalnych stanowig integralng przestrzennie i funkcjonalnie strukture
w obrebie OSI subregionalnych.

Lubelski Obszar Metropolitalny zostat wyznaczony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego 2030 réwniez jako jeden z Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych czyli OSI na poziomie
regionalnym. Taki stan rzeczy wigze sie z mozliwoscig wykorzystania Instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych przez Partneréw LOM.

Zgodnie z zapisami SRWL 2030: koncentracja potencjatu gospodarczego, spotecznego
i demograficznego w miastach stanowi szczegdlnie wazny czynnik sprzyjajgcy uzyskaniu efektu synergii
w procesach rozwojowych. Podstawowym celem delimitacji MOF byto zatem wyznaczenie obszaréw
sprzyjajgcych budowaniu potencjatu rozwojowego miast oraz wzmacnianiu powigzan funkcjonalnych
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osrodkéw rdzeniowych z otoczeniem. Wyznaczenie MOF ma realizowaé réwniez zasady polityki
regionalnej, w tym szczegdlnie istotng dla procesu delimitacji zasade partnerstwa i wspotpracy,
okreslong w KSRR 2030.

Mapa 3 — OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne w SRWL 2030

Miejski  Obszar  Funkcjonalny
odrodka wojewddzkiego (LOM)
tworzg 22 jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére  mozemy
podzieli¢ zgodnie z ich
charakterem administracyjnym:

e miasta: Lublin i Swidnik
(tworzace rdzehA LOM) bedace
terenem  koncentracji  funkcji

metropolitalnych,

° miasta satelitarne: Lubartow,
teczna, Piaski, Bychawa, Betzyce,
Nateczow — bedace osrodkami
rozwijajgcymi  wyspecjalizowane
funkcje  spoteczno-gospodarcze
wspomagajgce osrodek centralny
LOM,

° gminy potozone w obszarze
aglomeracji: Konopnica, Jastkow,
Gtusk i Wolka - jako tereny
koncentracji przedsiebiorczosci
pozarolniczej,

° gminy pofozone poza
aglomeracjg: Niemce, Niedrzwica

Duza, Garbow, Melgiew,
Wojciechow, Strzyzewice,
Jabtonna, Lubartéw, Spiczyn
i Kamionka.

Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego 2030.

Na terenie LOM znajdujg sie rowniez Obszary Strategicznej Interwencji wyznaczone na
poziomie krajowym. Obejmujg one tereny o niekorzystnych uwarunkowaniach, dla ktérych niezbedne
jest wyksztatcenie zasobow stuzgcych eliminowaniu barier rozwojowych i pobudzeniu trwatego wzrostu.
Sposrod wszystkich gmin wchodzacych w sktad Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, do OSI
krajowych zaliczono Miasto Lubartéw, ktére znajduje sie na liScie miast srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

Strategia Ponadlokalna bedzie zatem réwniez podstawg do ubiegania sie o wsparcie
zewnetrzne dedykowane konkretnym typom OSI zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym.
Zaleznie od zrédta finansowania, przewiduje sie rézne formy preferencji dla niniejszych obszaréw: od
dodatkowej punktacji w naborach w ramach trybu konkurencyjnego, przez dedykowane konkursy
tematyczne, po mozliwo$¢ wskazania projektdw w ramach trybu niekonkurencyjnego.
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Mapa 4 — Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

Obszary zagrozone trwatg

marginalizacjg oraz grupa miast

Biala Podlaska Srednich tracgcych funkcje spoteczno-

gospodarcze, ktére ze wzgledu na

wystepujgce  cechy  problemowe

wplywajgce na niekorzystng sytuacje

spoteczno-gospodarczg zostaly

okre$lone jako strefa opdznienia

urbanizacyjnego. Na  podstawie

dokumentéw na poziomie krajowym

jak i regionalnym nalezy podjaé

dziatania, ktérych efektem powinien

by¢ rozwdj lokalnych firm, wzrost

liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost

dochoddw mieszkancow oraz bazy

e s dochodowej samorzadéw. Celem

krajowej polityki regionalnej

Hrutresotm w odniesieniu do miast $rednich

tracacych funkcje spoteczno-

gospodarcze jest odbudowa bazy

gospodarczej tych miast oraz

igora; wzmocnienie ich roli, jako centrow

: ' S Lube aktywnosci spotecznej i gospodarcze;.

W  Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2030 zakfada sie, ze

e bedzie to mozliwe dzieki rozwojowi

miasta zagrozone przedsiebiorczosci oraz inwestycjom

s i generujgcym  lokalnie  atrakcyjne
miejsca pracy.

Radzyn Podiaski

Lubartow

Krask

Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego 2030.

IV. Spdéjnos¢ Strategii Rozwoju LOM z dokumentami
| celami na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym

Przygotowanie wspdlnej strategii ponadlokalnej jest odpowiedzig na potrzebe planowania
dziatan rozwojowych wykraczajgcych i oddzialujgcych poza granice administracyjne jednostek
terytorialnych. Opracowanie dokumentu dotyczgcego kilku samorzaddw pozwoli réwniez na aplikowanie
o srodki unijne, a takze umozliwi realizacje zintegrowanych projektéw partnerskich

W niniejszym rozdziale wskazano zbiér podstawowych dokumentéw wyzszego rzedu, z ktorymi
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego wykazuje spdéjnosé.
Opisane dokumenty strategiczne i wykonawcze stanowig warunki brzegowe dla Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego LOM, ktéra przygotowana zostata w petnej zgodnosci z tymi dokumentami.
Jednoczesnie, majgc na uwadze rozpoczynajgcg sie nowg perspektywe finansowg Unii Europejskiej na
lata 2021 — 2027 dotozono wszelkich staran, aby dziatania okreslone w dokumencie odpowiadaty
rébwnoczesnie na wyzwania na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym zidentyfikowane
w poszczegoélnych obszarach wsparcia wspéifinansowanych z Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych w kolejnych latach. Nalezy zaznaczyé¢, ze Strategia Rozwoju LOM wykazuje spéjnosé
zaréwno z dokumentami o charakterze strategicznym jak i wykonawczym.
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1. Poziom europejski

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w Rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita Cele
Polityki Spodjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzerh obejmuje przede wszystkim:
rozporzgdzenie ramowe, rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Funduszu Spojnosci (FS), rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
rozporzgdzenie ws. Interreg, rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji
(FST). Jednym z elementéw ww. dokumentéw jest przedstawienie podstawowych zatozen i Celow
Tematycznych dla Polityki Spoéjnosci oraz proponowanych przez Komisje Europejskg zasad
funkcjonowania programéw operacyjnych w perspektywie 2021-2027.

W latach 2021-2027 Polska bedzie realizowa¢ dziatania w ramach wszystkich pieciu celéw
polityki spojnosci oraz celu dodatkowego umozliwiajgcego obywatelom i regionom tagodzenie
spotecznych, gospodarczych i s$rodowiskowo-przestrzennych skutkow transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu.

Rysunek 1 - Cele Polityki Spojnosci na lata 2021-2027

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Dla Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego jednym z wazniejszych jest Cel Tematyczny nr 5 —
Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich
rodzajow terytoriéw i inicjatyw lokalnych, ktéry jest podstawg ustanowienia Instrumentéw Terytorialnych
(w tym ZIT) i bedzie gtdwnym zrédtem finansowania projektdw w ramach obszaréw funkcjonalnych
w perspektywie 2021 — 2027. Zaplanowano jednak, ze w ramach ZIT mozliwa bedzie realizacja
projektow rowniez we wszystkich pozostatych celach polityki. Zaréwno wspéifinansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Europeijski Zielony tad

Europejski Zielony tad jest strategig na rzecz rozwoju, majgcg na celu przeksztatcenie UE
w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo zyjace w konkurencyjnej, zasobooszczednej
i nowoczesnej gospodarce. Jej celem jest réwniez: ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami oraz negatywnymi
skutkami zwigzanymi z klimatem i naturalnym $rodowiskiem.

Dokument zawiera plan dziatan umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
dzieki przejsciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie
réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. Do obszaréw Europejskiego
Zielonego tadu, wchodzg m.in.:

Ochrona naszego wrazliwego ekosystemu i bior6znorodnosci biologicznej;

Sposoby na bardziej zrownowazony fancuch zywnosciowy;

Czysta i bezpieczna energia;

Zréwnowazony przemyst i sposoby na bardziej zrownowazone i przyjazne srodowisku cykle
produkcyjne;

Bardziej ekologiczny sektor budowlany i renowacyjny;

Zréwnowazona mobilnos¢ i promowanie bardziej zréwnowazonych srodkéw transportu;
Srodki majgce na celu szybkie i skuteczne ograniczenie oraz eliminacje zanieczyszczen;
Osiggniecie neutralnosci klimatyczne;j.

Zaktada sie, ze zapisy Ponadlokalnej Strategii Rozwoju LOM bedg zgodne
z Europejskim Zielonym tadem, ktérego postanowienia bedg wplywaé na zmiany
w poszczegolnych sektorach Panstw UE. Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu wymagaé bedzie
od czionkébw KE przemyslenia strategii politycznych w zakresie m.in. dostaw czystej energii
w gospodarce, w sektorze przemystu, produkcji i konsumpcji, infrastruktury, transportu, budownictwa,
zywnosci i rolnictwa.

2. Poziom krajowy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z wazniejszych dokumentéw
krajowych wskazuje, ze zréwnowazony rozwoj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na
terytorialng réznorodnosc¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajgcy o zapewnienie catemu spoteczenstwu
wysokiej jakosci zycia.

W okreslonym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju modelu zarzgdzania gtéwnymi
procesami rozwojowymi w kraju, do miast podchodzi sie jako do obszaréw przestrzennej koncentraciji
wyzwan rozwojowych. Wiele osrodkéw miejskich, ze wzgledu na skupienie czynnikéw spoteczno-
gospodarczych negatywnie wptywajgcych na dynamike rozwoju, nie w petni wykorzystuje swoje
mozliwosci rozwojowe. Dziatania w ramach miejskiego wymiaru SOR koncentrujg sie na wspieraniu
rozwoju wszystkich miast bez wzgledu na ich wielko$¢, potozenie czy petnione funkcje spoteczne,
gospodarcze i administracyjne.

Dziatania podejmowane dla realizacji celow polityki miejskiej integrujg sie z szeregiem dziatan
sektorowych podejmowanych w ramach innych obszaréw SOR, np. z zakresu spdjnosci spotecznej,
skutecznego panstwa czy infrastruktury. W horyzoncie czasowym po roku 2020 szczegdlny nacisk
potozony bedzie na usprawnienie zarzgdzania i wzmacnianie wspotpracy pomiedzy miastami i ich
obszarami funkcjonalnymi, doskonalenie rozwigzanh regulacyjnych i organizacyjnych oraz dostosowanie
do specyfiki r6znego typu osrodkéw. Wskazane w SOR dziatania w zakresie poprawy warunkow
rozwojowych polskich miast to m.in:

e Wypracowanie i upowszechnianie elastycznych rozwigzah organizacyjnych i prawnych,
ufatwiajgcych wspotprace pomiedzy miastami oraz wewnagtrz miejskich obszaréw
funkcjonalnych;

LUBELSKI 11
OBSZAR
////4 METROPOLITALNY

NN




e Usprawnienie systemu monitorowania i diagnozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej na poziomie miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym dostosowanie
metodologii statystyki publicznej, rozbudowa lokalnych, regionalnych i krajowych centréw
wiedzy nt. obszaréw miejskich;

e \Wspieranie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych na podstawie programéw
rewitalizacji ukierunkowanych na przeksztalcenie obszaréw zdegradowanych (w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym);

e Realizacja niskoemisyjnych strategii miejskich i zwigzanych z poprawg jakosci powietrza oraz
przystosowanie do zmian klimatycznych obszaréw miejskich, w powigzaniu z dziataniami
wskazanymi w obszarach SOR dotyczacych energetyki i Srodowiska naturalnego;

e Realizacja strategii zrébwnowazonej mobilnosci miejskiej w powigzaniu
z dziataniami dotyczgcymi kompleksowych programéw rozbudowy infrastruktury systemoéw
transportu publicznego;

e Poprawa dostepu do réznego typu ustug publicznych o charakterze rozwojowym (w tym
spofecznych zwigzanych m.in. z edukacja, zdrowiem, Kkulturg oraz gospodarczych -
zwigzanych m.in. ze wsparciem przedsiebiorczo$ci, przycigganiem inwestycji prywatnych);

e Tworzenie krajowej sieci wspoétpracy miast umozliwiajgcej wymiane  wiedzy
i najlepszych praktyk nt. zrébwnowazonego rozwoju miast, usprawnien w zarzgdzaniu,
koordynacji i realizacji innowacyjnych projektéw;

e \Wzmocnienie koordynaciji prowadzonej dotychczas polityki miejskiej
w powigzaniu z politykg regionalng na wszystkich szczeblach zarzgdzania oraz wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w ksztattowanie rozwoju obszarow
funkcjonalnych.

SOR wskazuje potrzebe dopasowania zakresu interwenciji polityki regionalnej do potencjatow
i wyzwan rozwojowych réznych typéw obszaréw funkcjonalnych (w tym wiejskich i miejskich) oraz
udoskonalenia i poprawy skutecznosci mechanizméw i instrumentéw wykorzystywanych w tej polityce
(organizacyjnych, prawnych i finansowych). Zaktada sie, ze na samorzagdach lokalnych spoczywaé
bedzie wieksza niz dotychczas odpowiedzialno$é za rozwéj gospodarczy, przetamywanie barier we
wspétpracy z innymi samorzgdami, jak réwniez poprawe dialogu z przedsiebiorcami i mieszkancami.

Na rzecz realnego wsparcia i wzmocnienia powigzan funkcjonalnych, planuje sie kontynuacje
tzw. formuty ZIT+, ktéra ma by¢ rozwijana po roku 2020. Zgodnie z SOR do roku 2020 koncentrowano
sie na zwiekszeniu efektywnosci i usprawnieniu wdrazania obecnie realizowanego instrumentu ZIT. Po
roku 2020 ma nastgpi¢ koncentracja na wypracowaniu zasad realizacji ZIT+ z funduszy unijnych oraz
rozwigzan krajowych umozliwiajgcych sprawng wspétprace jednostek samorzgdu terytorialnego
i realizacje wspolnych strategii rozwojowych w miejskich obszarach funkcjonalnych. Rozwigzania te
bedg dotyczyly kreowania rozwoju metropolitalnego poprzez poprawe zarzgdzania, wypracowanie
usprawnien organizacyjnych w dostarczaniu ustug aglomeracyjnych i prowadzenie analiz rozwojowych
w miejskim obszarze funkcjonalnym, jak réwniez poprzez podejmowanie dziatan wykraczajgcych poza
zadania dotyczgce wdrazania funduszy unijnych (w szczegdlnosci integrujgcych dziatania finansowane
z réznych zrédet).

Przygotowanie ,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM” ma na celu wyjscie naprzeciw
oczekiwaniom polityki wskazanej w SOR w ramach wykorzystania potencjatu najwiekszych polskich
aglomeracji. Identyfikacja obszaréw wspétpracy Partnerow LOM, pozwoli skonkretyzowac prace nad
dokumentem oraz rozpoczgé przygotowania do planowania i realizacji partnerskich przedsiewzie¢
w kolejnych latach. Obszary wspdipracy i proponowane dziatania, bedg wpisywaly sie
w zagadnienia wskazane w SOR, a ich realizacja prowadzi¢ bedzie do wzmocnienia koordynacji
prowadzonej dotychczas polityki rozwoju w ramach obszaru funkcjonalnego i zwiekszenia koncentraciji
polityki regionalnej na potencjatach terytorialnych.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

-otrategia Rozwoju Ponadlokalnego LOM” realizowa¢ bedzie postanowienia KSRR 2030
dotyczgce zréwnowazonego rozwoju poszczegolnych czesci kraju w wymiarze gospodarczym,
srodowiskowym, spotecznym i przestrzennym.

Zgodnie z zapisami KSRR dla rozwoju regionalnego istotne jest zwiekszenie wspoétpracy
pomiedzy réznymi kategoriami miast oraz wzmacnianie powigzan w obszarach funkcjonalnych. Scista
wspoétpraca samorzgdéw LOM oraz ich zaangazowanie beda niezbedne w procesie tworzenia strategii
ponadlokalnej. Wspdlne planowanie i realizacja przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rozwdj oraz
podniesienie konkurencyjnosci obszaru funkcjonalnego, réwniez wymaga¢ beda wspétdziatania
pomiedzy partnerskimi JST. Lubelski Obszar Metropolitalny bedzie mégt realizowac¢ zintegrowane
przedsiewziecia, przy pomocy mechanizmu wdrazania ZIT, co sprzyja¢ bedzie mozliwosci zwiekszenia
oddziatywania projektow.

Ponadto, ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego LOM” bedzie wpisywata sie w realizacje wyzwan
wskazanych dla polityki regionalnej w KSRR 2030, tj.:

Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla Srodowiska;

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych;

Rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego;

Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek;

Rozwydj infrastruktury podnoszgcej konkurencyjnosé, atrakcyjnosé inwestycyjng i warunki zycia

w regionach;

e Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatah rozwojowych)
oraz wspotpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami;

e Przeciwdziatanie nierébwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw

rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

Umowa Partnerstwa pokazuje szerszy kontekst i ramy dla perspektywy finansowej UE 2021-
2027, jednoczednie nakreS$lajgc strategie wykorzystania srodkéw polityki spojnosci i koordynacji
w zakresie okre$lania obszaréw wsparcia. Umowa Partnerstwa fgczy ze sobg oczekiwania Komisji
Europejskiej z wyzwaniami wynikajgcymi z krajowych dokumentéw, takich jak Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju i inne strategie sektorowe.

UP realizowa¢ beda krajowe i regionalne programy operacyjne (KPO i RPO), ktére wraz z UP
tworzg spojny system dokumentéw strategicznych i programowych, stanowigcy podstawe do realizacji
perspektywy 2021-2027 w Polsce. Projekt UP zaktada kontynuacje realizacji dotychczasowych
programéw krajowych oraz regionalnych. Nowym narzedziem jest planowany program finansowany ze
Srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Jednym z opisanych w dokumencie narzedzi przeznaczonych dla obszaréw funkcjonalnych
w perspektywie 2021-2027 jest instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Jego istotg jest
realizacja partnerskich projektow przyczyniajgcych sie do rozwigzywania problemow i wspdlnego oraz
skoordynowanego zaspakajania potrzeb catego obszaru. Instrument ten ma stuzyé wzmocnieniu
wspotpracy i partnerstw samorzadow, ktore realizujg wspodlne dziatania rozwojowe na podstawie
strategii terytorialnych.

Kluczowe zasady w procesie przygotowania i wprowadzania instrumentéw terytorialnych:

e partnerstwo i wspétpraca,

e zintegrowane podejscie do rozwigzywania probleméw f{gczacych sagsiadujgce jednostki
samorzadu terytorialnego,
zaangazowanie lokalnych instytucji i organizacji w przygotowanie i realizacje dziatah
wynikajgcych ze strategii terytorialnych.
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Realizacja tych zasad ma mie¢ wptyw na oddolny charakter wypracowanych strategii, ktére
jednoczesnie muszg wykazaé spojnos¢ z ramami strategicznymi na poziomie regionalnym - strategia
rozwoju wojewodztwa.

Rysunek 2 - Uktad programoéw Polityki spéjnosci na lata 2021-2027

Program w zakresie pomocy
najbardziej potrzebujacym
obecny PO PZ

CP 4,EFS+

Program w zakresie badan,
rozwoju oraz innowacyjnosci
obecny PO IR

CP LEFRR

Program w zakresie
infrastruktury transportu,
energetyki, Srodowiska, zdrowia,
kultury . |
obecny PO IiS
CP 2,3,4,FS,EFRR

Program Pomaoc Techniczna
obecny PO PT
EFRR

Program w zakresie rozwoju
cyfrowego

obecny PO PC

CP13,EFRR

Program dla FST
CP6,FST

Program w zakresie rozwoju
kapitatu ludzkiego

obecny PO WER

CP 4,EFS+

Program w zakresie rybactwa
i morza

obecny PO Ryby
CP 2,5 EFMR

ROy O > X C

Program w zakres 16 regionalnych progr.

wschodniej Pol:

Zrédfo: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Instrument ZIT jest przeznaczony dla MOF miast wojewddzkich i MOF miast Srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze. Bedzie realizowany w MOF wskazanych przez wiadze samorzadowe
w SRW jako OSI o znaczeniu regionalnym. Kryteria delimitacji MOF nie sg wskazywane z poziomu
krajowego, jednak podczas wyznaczania MOF i zawigzywania wspotpracy pomiedzy JST, nalezy
uwzgledni¢ zasady wskazane w projekcie Umowy Partnerstwa. Lublin jako miasto wojewddzkie, wraz
ze swoim obszarem powigzan stanowi regionalny OSI — Lubelski Obszar Metropolitalny, ktory
terytorialnie jest zdelimitowany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030.

Szczegolnie waznymi dla ZIT tematami, ktére powinny mie¢ charakter ponadlokalny i stuzy¢
wzmachnianiu relacji funkcjonalnych bedg w szczegdlnosci: transport niskoemisyjny, poprawa stanu
Srodowiska przyrodniczego na obszarze MOF, zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej w MOF,
wsparcie rozwoju opieki nad dzieémi, edukacji na wszystkich poziomach, ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz wykorzystania potencjatu kulturalnego i turystycznego poprzez dziatania
ukierunkowane na zwiekszenie oferty kulturalnej i turystycznej. Dziatania w obszarze edukaciji i kultury
bedg roéwniez skierowane do oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Powyzsze nie stanowi katalogu
zamknietego dla szeregu mozliwych do podejmowania wspoélnych dziatan w innych obszarach.

Lotrategia Rozwoju Ponadlokalnego LOM” i stworzone w ramach LOM Partnerstwo bedag
spetnia¢ przedstawione w UP wymagania oraz przewidywa¢ wykorzystanie instrumentu ZIT jako

jednego ze Zrodet finansowania realizacji dziatan zaplanowanych w tym dokumencie.

Krajowa Polityka Miejska 2030

Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM) wyznacza cele zréwnowazonego rozwoju miast
i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Dokument jest adresowany do wszystkich polskich miast, a jego
gtébwnym celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancéow.
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Podmiotami oraz pierwszoplanowymi adresatami dokumentu sg instytucje rzgdowe
odpowiedzialne za programowanie kierunkéw rozwoju. Jednak kluczowymi partnerami w realizacji
celow krajowej polityki miejskiej powigzanych z zasadami rozwoju miejskiego, sg przede wszystkim
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) oraz podmioty ze sfery pozarzgdowej, biznesu, nauki,
organizacji zrzeszajgcych mieszkancoéw, przedsiebiorcéw i innych interesariuszy rozwoju miejskiego.
KPM przyjmuje sze$¢ celow, kidre wpisujg sie w wizje dtugofalowego rozwoju miast:

+ Miasto kompaktowe — oznacza dagzenie do rozwoju obszaréw miejskich w sposob
zréwnowazony i odpowiedzialny oraz racjonalnego wykorzystania przestrzeni i dostepnych zasobdw.

+ Miasto zielone — oznacza przeciwstawianie sie pogtebianiu kryzysu klimatycznego,
przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych oraz odbudowywanie ekosysteméw na obszarach
miejskich (zwiekszanie trenéw zielonych oraz ciggto$¢ ekosystemoéw przenikajgcych sie z obszarami
zurbanizowanymi).

» Miasto produktywne — oznacza oparcie rozwoju obszarow miejskich na zdywersyfikowane;j
gospodarce, ktéra zapewnia mieszkancom miejsca pracy, tworzgc solidng inwestycyjng podstawe
zréwnowazonego rozwoju miejskiego.

* Miasto inteligentne — oznacza wykorzystanie procesoéw transformacji cyfrowej na rzecz
wzmacniania wzajemnych relacji pomiedzy zarzgdzajgcymi obszarem miejskim, mieszkancami
i przedsiebiorcami, aby efektywnie zarzgdza¢ rozwojem miejskim.

» Miasto dostepne — oznacza gwarancje zapewnienia rownych szans wszystkim mieszkaricom
i petnego ich uczestnictwa w zyciu spotecznosci oraz w dostepie do ustug publicznych niezaleznie od
wielkos$ci i umiejscowienia w strukturze osadniczej.

» Miasto sprawne — oznacza zdolnos$¢ skutecznego zarzadzania, efektywnego wykorzystania
zasobow wiasnych, ale takze umiejetno$¢ wspdtpracy miedzy wszystkimi uczestnikami proceséw
rozwoju miejskiego (wspotpraca partnerska miedzy instytucjami, organizacjami spotecznymi
i gospodarczymi, mieszkancami — nie tylko w obrebie miast, ale takze w obszarze funkcjonalnym.

.otrategia Rozwoju Ponadlokalnego LOM” odnosi sie do problematyki polityki przestrzennej
i wpisuje sie w postanowienia Krajowej Polityki Miejskiej 2030. To praktyczne narzedzie dla JST LOM,
ktére ma wspiera¢ zarzgdzanie nimi. Warunkiem zréwnowazonego rozwoju miejskich obszarow
funkcjonalnych przy jednoczesnym stawaniu sie motorami rozwoju w skali regionalnej i lokalnej jest
m.in.: przeciwdziatanie chaosowi przestrzennemu, angazowanie mieszkancoéw w zarzadzanie miastami,
tworzenie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, podejmowanie w miastach dziatah na rzecz
niskoemisyjnosci i efektywnosci energetyczne;j.

3. Poziom regionalny

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego przyjeto model rozwoju stymulowany
strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony, integrujgcy zasoby i potencjaly, ukierunkowany na
wysoka jakos¢ zycia. Aby realizowac kierunki zatozone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego,
zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie dziatah na wykorzystaniu potencjatow
rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwencji.

Priorytetami rozwojowymi w ramach poszczegdlnych OSI jest wykorzystanie potencjatéw
zréznicowanych wewnatrz obszaru, eliminacja wystepujgcych barier rozwojowych oraz zbudowanie na
ww. priorytetach wsparcia regionalnego. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego wskazuje 17 OSI
miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF osrodka wojewddzkiego, osrodkéw subregionalnych i MOF
osrodkow lokalnych) oraz 5 OSI regionalnych (OSI Roztocze, OSI Powisle, OSI Polesie, Podlaski OSl,
Zywicielski OSI).

Kluczowe znaczenie dla obszaréw funkcjonalnych ma budowanie i wzmacnianie wspotpracy
stuzgcej realizacji wspolnych przedsiewzieé. Zalozone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa kierunki
dziatan wynikajag m.in. z przyjetego celu operacyjnego 2.2. — Rozwdj miejskich obszaréw
funkcjonalnych.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego zaktada m.in.: nastepujgce kierunki interwencji:

e Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina, w tym gospodarczych, edukacyjnych, naukowych,
turystycznych, kulturalnych, konferencyjno-wystawienniczych o charakterze regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym;

e Rozwdj funkcji ponadlokalnych (ustug ponadpodstawowych) i specjalistycznych w miastach
powiatowych;

Organizacja terenoéw inwestycyjnych, w tym stuzgcych rozwijaniu logistyki;
Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

e Integrowanie systemow transportowych w miejskich obszarach funkcjonalnych, przyjaznych
Srodowisku, z uwzglednieniem infrastruktury sprzyjajacej elektromobilnosci;

e Wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmian klimatu i odpornosci na kleski zywiotowe
oraz redukcji wielko$ci emisji zanieczyszczen na terenach miejskich z wykorzystaniem zielonej
i niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych na przyrodzie;

e \Wprowadzanie rozwigzan opartych na idei smart city, ze szczegdélnym uwzglednieniem
partycypaciji spotecznej;

e Zintegrowane planowanie rozwoju obszaroéw podmiejskich w wymiarze ponadlokalnym -
przeciwdziatanie niekontrolowanej urbanizacji terendéw wiejskich;

Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych (w tym rewitalizacja);
Integrowanie dziatan na rzecz efektywnego Swiadczenia ustug spotecznych.

Regionalna Polityka Miejska Wojewoddztwa Lubelskiego

Opracowywany dokument ,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM” bedzie wpisywat sie
w postanowienia Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewddztwa Lubelskiego.

W ramach procesu przygotowania Regionalnej Polityki Miejskiej WL przeprowadzono
pogtebiong diagnoze w zakresie przestrzennych i spoteczno-gospodarczych uwarunkowan rozwoju
miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Zidentyfikowano réwniez wyzwania rozwojowe wynikajgce
z wieloptaszczyznowej roli osrodkéw miejskich, a takze przyjetych celéw rozwoju. Wchodzgce w skiad
Obszaru Funkcjonalnego miasta Lublin i Swidnik uznane zostaty za o$rodki miejskie tworzgce rdzen
obszaru metropolitalnego, miasto Lubartéw za miejski osrodek lokalny petnigcy wazng funkcje sektora
publicznego, miasto NateczOw za miasto wskazane do wzmacniania krajowych i regionalnych funkgciji
specjalistycznych, a Piaski, Bychawa i Betzyce za miasta wspomagajgce dyfuzje potencjatu
metropolitalnego.

W dokumencie wskazano nastepujgce obszary realizacji polityki miejskiej:

1. Rozwdj zewnetrznych funkcji miasta wynikajgcych z roli poszczegdinych osrodkéw miejskich
w obstudze regionu.

2. Wzmacnianie bazy ekonomicznej miast stuzgce poprawie ich konkurencyjnosci.

3. Podnoszenie atrakcyjnosci miast jako obszaru zycia ich mieszkancéw.

Inwestycyjne obszary realizacji regionalnej polityki miejskiej zostaty uszczegdtowione poprzez
kierunki dziatan wyznaczonych dla kazdego z nich. Dodatkowo dla samorzadéw przygotowano
rekomendacje, ktére uporzadkowane zostaty w grupach uwzgledniajacych ich charakter i potrzebe
zaangazowania réznych podmiotdw oraz szczebli zarzgdzania niezbednych dla skutecznosci polityki
rozwoju miast. Niezaleznie od wielkosci osrodkéw miejskich i ich znaczenia dla regionu, wyznaczone
kierunki sg istotne dla rozwoju wszystkich osrodkéw miejskich.

Spojnosé ,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM” z przedmiotowym dokumentem zostanie
zapewniona poprzez powigzanie obszarow rozwoju LOM po roku 2020 z obszarami realizacji
i kierunkami dziatan Regionalnej Polityki Miejskiej WL.
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V. Synteza diagnozy obszaru wsparcia

Zgodnie z wymogami ustawowymi, przygotowanie dokumentu ,Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego LOM do roku 2030 ” poprzedzone byto opracowaniem ,Diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego”. W procesie tym wykorzystane
zostaty réowniez dotychczasowe dziatania i opracowania analityczne dla JST LOM, ktére zawierajg
szczegbtowe informacje i dane zwigzane z poszczegdlinymi obszarami tematycznymi:

¢ ,Analiza funkcjonujgcego modelu gospodarki odpadami w JST LOM”?,

¢ ,Diagnoza do planu adaptacji do zmian klimatu dla Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do
roku 203073,

e ,Diagnoza przestrzenna Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego”,

o _Diagnoza spoteczna senioréw i 0s6b z niepetnosprawnosciami Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego™.

e Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030
(z perspektywa 2040)"6.

Whioski z niniejszych dokumentéw zostaty wykorzystane podczas tworzenia strategii, a krotka
synteza diagnozy zawarta w niniejszym rozdziale prezentuje najwazniejsze dane okreslajgce zaréwno
potrzeby, bariery i problemy obszaru, jak i jego zasoby oraz potencjaly. Nalezy zaznaczy¢, ze w procesie
diagnostycznym uwzgledniono uwarunkowania zewnetrzne i trendy rozwojowe o charakterze krajowym
i lokalnym, wiasciwe dla Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Wnioski postuzyty jako podstawa
wypracowania: rdzenia strategii, czyli jej czesci programowej zawierajgcej model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, cele strategiczne i priorytety rozwojowe, kierunki dziatan oraz obszary wspétpracy
pomiedzy samorzgdami.

Ponizej znajdujg sie najwazniejsze wnioski z analizy powigzan funkcjonalnych oraz analizy
statystycznej wynikajgce z poszczegdlnych rozdziatéw tematycznych opracowanej ,Diagnozy sytuacii
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego”.

1. Uwarunkowania geograficzne

Lubelski Obszar Metropolitalny potozony jest w srodkowo — wschodniej Polsce, w centralnej
czesci wojewddztwa lubelskiego. Odlegtosé od Warszawy — stolicy kraju wynosi ok 173 km. Niecate 150
km dzieli Lubelski Obszar Metropolitalny od przejscia granicznego z Biatorusig (w Terespolu) oraz ok.
100 km od przejscia granicznego z Ukraing (Dorohusk). Przez teren LOM przebiegajg drogi krajowe
S12, S17 i S19. taczna powierzchnia administracyjna LOM wynosi 2 233 km2, co stanowi 8,89%
powierzchni catego wojewddztwa lubelskiego. Przez terytorium Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
przebiegajg naturalne granice regionéw geograficznych o duzej réznorodnoéci krajobrazowej,
geologicznej i klimatycznej. Lubelski Obszar Metropolitalny potozony jest w obrebie 9 mezoregionow:
Wysoczyzny Lubartowskiej, Ptaskowyzu Nateczowskiego, Roéwniny Betzyckiej, Wzniesienia
Urzedowskiego, Padotu Zamojskiego, Wyniostosci Gietczewskiej, Plaskowyzu Swidnickiego, Obnizenia
Dorohuckiego, Réwniny teczynsko — Wiodawskie;.

W strukturze uzytkowania gruntéw tereny zabudowane obejmujg 17,4% powierzchni LOM.
Wsrod terendw zabudowy mieszkaniowej niespetna 90% ich powierzchni stanowig tereny zabudowy
jednorodzinnej, w tym zagrodowej. Natomiast tereny zabudowy wielorodzinnej — niespetna 6%. Przy

1 https://slom.bip.gov.pl/dokumenty-diagnostyczne/diagnoza-obszaru-wsparcia.html

2 https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-
diagnostyczne/#id 1

3 https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-
diagnostyczne/#id 4

4 https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-
diagnostyczne/#id 2

5 https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-
diagnostyczne/#id 3

6 https://slom.pl/sump/
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https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_2
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_2
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_3
https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/strategia-lom/dokumenty-diagnostyczne/#id_3
https://slom.pl/sump/

czym najwieksze kompleksy terendéw zabudowy wielorodzinnej koncentrujg sie w przede wszystkim
w Lublinie, a takze w Swidniku i Leczne;.

Sie¢ osadniczg LOM tworzy: 9 miast i 417 sofectw, z ktdrych 13 to gminne osrodki wiejskie.
Sie¢ miejska obszaru, w kontekscie obstugi obszaru i zasiegu oddziatywania osrodkéw miejskich, jest
zréownowazona. Miasta sg do$¢ réwnomiernie rozmieszczone w przestrzeni LOM i sg w stanie zapewni¢
obstuge terenéw wiejskich w ustugi podstawowe. Lubelski Obszar Metropolitalny jest obszarem, na
ktorym obserwuje sie wystepowanie wyraznych Ilub rozwijajgcych sie relacji funkcjonalno-
przestrzennych pomiedzy najwiekszym miastem regionu — Lublinem, miastami go otaczajgcymi oraz
sgsiadujgcymi z nimi obszarami wiejskimi. Cechy te wyraznie wyodrebniajg obszar funkcjonalny z
pozostatej czesci wojewddztwa.

Mapa 5 — Lubelski Obszar Metropolitalny na tle Polski i wojewddztwa lubelskiego.

Zrédfo: opracowanie wilasne.

Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu uwarunkowan geograficznych
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego mozemy zaliczy¢:

e Lubelski Obszar Metropolitalny dzieki swoim uwarunkowaniom geograficznym posiada
znaczgcy potencjat rozwojowy w wielu dziedzinach tematycznych.

e Potozenie w obrebie 9 mezoregiondw: gwarantuje wysoki poziom réznorodnosci krajobrazowej,
geologicznej i klimatycznej;

e Sie¢ osadnicza LOM pozwala na zarysowanie wyraznych lub rozwijajgcych sie relaciji
funkcjonalno-przestrzennych pomiedzy najwiekszym miastem regionu — Lublinem, miastami go
otaczajgcymi oraz sgsiadujgcymi z nimi obszarami wiejskimi. Cechy te wyraznie wyodrebniajg
obszar funkcjonalny z pozostatej czesci wojewddztwa;

e LOM jest obszarem koncentracji szczegdlnych dziatan regionalnej polityki przestrzennej
ukierunkowanej na rozwigzywanie probleméw wynikajacych z intensywnej urbanizacji
charakterystycznej dla obszaréw wokét duzych miast

e Struktura zagospodarowania i uzytkowania terenéw obszaru LOM wykazuje cechy schematu
struktury koncentryczno-promienistej, ktérego centralnym osrodkiem jest Lublin. Tereny
zabudowane wokot Lublina, w najblizszym jego sgsiedztwie rozciggajg sie w ukfadzie
gwiazdzistym, gtéwnie wzdtuz wazniejszych tras komunikacyjnych;

e Istotnym elementem jest zielony pierscien (Green Belt) obejmujacy tereny otwarte i ekologicznie
aktywne (lasy, doliny rzeczne) potozone pomiedzy aglomeracjg a pierécieniowym ukfadem
miast satelitarnych, ktéry ma za zadanie kanalizowanie rozwoju urbanizacji powstrzymujgc
zywiotowe rozlewanie sie zabudowy w obszarach podmiejskich;

e Odpowiednie zagospodarowanie poszczegdlnych terenéw LOM powinno prowadzi¢ do jego
zréwnowazonego rozwoju, w oparciu o zasade ograniczenia niekontrolowanej urbanizacji i
poszanowania terenéw zielonych.
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2. Ludnosé i procesy demograficzne

Liczba mieszkancow Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego na koniec 2021 r. wynosita 616
883. Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba ludnosci w obszarze stale rosta. Jednak w roku 2020 r.
odnotowano spadek wartosci wskaznika o 738 osoéb. Dla dalszego rozwoju LOM istotne bedzie
utrzymanie trendu wzrostowego z lat 2016-2019. LOM charakteryzuje sie wiekszg niz $rednia dla
wojewodztwa gestoscig zaludnienia, ktéra wynosi 361 os./km2 (wojewddztwo — 83,4 0s./km2).
Najwyzsze wartosci tego wskaznika odnotowuje Lublin i gminy bezposrednio z nim sgsiadujgce.

Struktura ludnosci LOM wedtug grup wieku przedstawia sie niekorzystnie. Wyraznie widac
postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa. Od 2015 roku procentowy udziat grup powyzej 60 roku
zycia w catej spotecznosci, systematycznie sie powieksza. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze najliczniejszg
grupe wiekowg, stanowig osoby powyzej 70 roku zycia.

Tabela 1 — Zestawienie liczby mieszkarcéw w gminach LOM

Lublin 338 586 54,89% 338 586 54,89%
Belzyce 13 167 2,13%
Bychawa 11 532 1,87%
Garbow 9048 1,47%
Gtlusk 11 981 1,94%
Jabtonna 8 107 1,31%
Jastkow 14 351 2,33%
Konopnica 14 267 231% 141 218 22,89%
Niedrzwica
Duza 11 893 1,93%
Niemce 20 042 3,25%
Strzyzewice 8127 1,32%
Wojciechéw 5 957 0,97%
Wolka 12 746 2,07%
Swidnik 38763 6,28%
Melgiew 10 022 1,62% 59 252 9,61%
Piaski 10 467 1.70%
Kamionka 6 491 1,05%
Miasto
Lubartéw AR 3,51% 39 995 6,48%
Gmina 9
Lubartow 11 868 1,92%
Spiczyn 5823 0,94%
28 951 4,69%
teczna 23128 3,75%
Nateczow 8 881 1,44% 8 881 1,44%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych wg stanu na dzieri 31.12.2021 r.
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Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu uwarunkowan demograficznych
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego mozemy zaliczy¢:

e Na obszarze LOM wyraznie postepuje proces starzenia sie spoteczenstwa, co bedzie
skutkowato koniecznoécig podjecia dziatan majacych na celu zwiekszenie wsparcie
mieszkancow LOM znajdujgcych sie w grupie 65+.

e Na przestrzeni lat 2016-2020 nastgpit réwniez nieznaczny wzrost liczby mieszkancow w
grupach wiekowych 0-4 oraz 10-14, co w przyszioSci moze pozwoli¢ na odwrdcenie
negatywnego trendy demograficznego.

e W badanym okresie znaczgco wzrdst udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym co ma Scisty
zwigzek z ogoélnym trendem starzenia sie spoteczenstwa na obszarze LOM. Jednoczes$nie
wzrasta liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, co zdecydowanie jest zjawiskiem
pozytywnym na przysziosc;

e Przyrost naturalny w LOM na przestrzeni lat 2016-2019 byt dodatni i wahat sie od poziomu 0,27
do poziomu 0,72. Jednak w roku 2020 nastapit wyrazny spadek jego wartosci i wyniost -1,61;

e Na obszarze LOM odnotowano dodatnie saldo migracji (uwzgledniajac migracje zewnetrzne
i wewnetrzne). Pomimo réznic wystepujgcych miedzy poszczegdinymi gminami, finalnie w LOM
przybywa nowych mieszkancow;

e Wedtug Prognozy ludnosci gmin na lata 2017-2030 (oprac. GUS) liczba mieszkancow LOM
w 2030 r. zmniejszy sie o0 11 020 osoéb (1,8%) w poréwnaniu do stanu ludnosci w 2020 r.
Prognozowany na 2030 r. ubytek liczby mieszkancdéw dotyczy przede wszystkim gmin miejskich
i miejsko-wiejskich;

e W zwigzku z prognozowanymi zmianami demograficznymi, w najblizszych latach szczegodinie
istotne bedzie podejmowanie dziatah wspierajgcych seniorow oraz dzieci i mtodziez szkolng.

3. Infrastruktura i polityka spoteczna

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna nalezg do zadah wiasnych samorzgdu na szczeblu
gminnym i powiatowym. Zapewnienie odpowiedniej, jakosci tych ustug nalezy do priorytetow wtadz i ma
bardzo istotny wptyw na poziom, jakosci zycia mieszkahcéw w LOM.

Mieszkancy LOM nie majg wiekszych probleméw z dostepem do placéwek podstawowej opieki
zdrowotnej. Na terenie kazdej z badanych gmin dziata co najmniej jedna taka placéwka. Podobna
sytuacja wystepuje jesli chodzi o dostep do placowek i osrodkébw wsparcia z zakresu pomocy
spotecznej. Jednak zdecydowanie najwieksza liczba placowek ulokowana jest w Lublinie lub jego
najblizszej okolicy.

W kazdej z gmin Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego $wiadczone sg specjalistyczne ustugi
w miejscu zamieszkania. W$rdd nich, najczesciej realizowane sg ustugi opiekuncze. Obejmujg one
pomoc Swiadczong w czterech obszarach: zaspokajanie codziennych potrzeb, opieka higieniczna,
zabiegi pielegnacyjne zlecone przez lekarza i zapewnienie kontaktéw podopiecznego z toczeniem
zewnetrznym. W$réd gmin LOM nie znalazia sie ani jedna, ktéra nie swiadczyta ustug tego rodzaju w
roku 2020.

Zgodnie z opracowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny Prognozg ludnosci gmin na lata 2017-
2030, przewidywania dotyczace liczby ludnosci na podstawie danych GUS dla wszystkich 22 gmin
wchodzgcych w sktad LOM wskazujg na zwiekszajacy sie udziat mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym
w strukturze ludnosci, cho¢ dynamika tego przyrostu jest r6zna w poszczegdlnych gminach. Zgodnie z
prognozg na terenie catego LOM do roku 2030 liczba os6b w wieku 60 lat i wiecej powinna wynies¢
okoto 187 tysiecy.

Zmiany spoteczno-demograficzne wymuszg zmiany organizacyjne w opiece zdrowotnej i
polityce spotecznej. W raz ze starzeniem sie spoteczenstwa wzrosnie zachorowalnos¢. Zwiekszone
zapotrzebowanie na ustugi medyczne moze skutkowa¢ niewydolnoscig systemu opieki i brakiem opieki
ze strony personelu w stosunku do rosngcej liczby osob starszych. Jednoczesnie wzrosnie
zapotrzebowanie na ustugi towarzyszgce jesieni zycia swiadczone przez prywatnych dostarczycieli
Swiadczen zdrowotnych ale réwniez spotecznos$é lokalng. Wazng role prewencyjng odegra edukacja i
profilaktyka zdrowotna (profilaktyka zamiast medycyny naprawczej).
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Mapa 6 — Placowki i osrodki wsparcia w LOM
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Zrédfo: Diagnoza spoteczna senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu infrastruktury i polityki spotecznej w

Lubelskim Obszarze Metropolitalnym mozemy zaliczy¢:

e Zmiany demograficzne prowadzg do wzrostu zapotrzebowania na ustugi medyczne w zwigzku

ze starzeniem sie spoteczenstwa;

e W LOM zauwazalny jest nieréwny dostep do poradni specjalistycznych. W duzej mierze jest on

ograniczony do gmin miejskich lub miejsko-wiejskich.

e Na obszarze LOM ustugi $wiadczy 128 poradni specjalistycznych, w tym 77 dziata w samym
Lublinie. Na 22 gminy, mieszkancy 6 z nich muszg szukac¢ specjalistycznej pomocy poza swoim

miejscem zamieszkania,

e W ramach dostepu do placéwek i osrodkéw wsparcia szczegolnie istotny dla senioréw oraz
0s6b z niepetnosprawnosciami jest dostep do Domoéw Pomocy Spotecznej. Na terenie LOM
znajduje sie obecnie 13 DPS, z czego wigkszo$¢ tego typu instytucji ulokowana jest

w Lublinie. tgczna ilo$¢ dostepnych miejsc wynosi 1219;

e Prawie trzykrotnie mniej miejsc zapewnia 14 placéwek catodobowej opieke nad osobami
niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobom w podesztym wieku. W przeciwienstwie do
DPS wiekszos¢ tego rodzaju osrodkéw zlokalizowanych jest poza terytorium Lublina,

najczesciej na terenach wiejskich.

e Dodatkowg formg pomocy spotecznej sg Kluby Integracji Spotecznej i Centra Integracji
Spotecznej, ktére swoim dziataniem majg stuzyé reintegracji spotecznej i zawodowej
szerokiemu katalogowi wachlarzowi oséb potrzebujgcych wsparcia. Na obszarze LOM dziata

8 klubdw i 2 centra, sg to osrodki miejskie i miejsko-wiejskie;
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Na terytorium Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego dostepnych jest tgcznie 200 placéwek
i osrodkéw wsparcia (kazdego typu), z czego prawie potowa (98) znajduje sie w Lublinie,
a ponad potowa (109) w scistym rdzeniu LOM. Niektére typy placowek dostepne sg tylko
w stolicy regionu — np. dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, noclegownie,
ogrzewalnie oraz mieszkania chronione. Jedynym rodzajem osrodka, ktéry nie znajduje sie w
zadnej z gmin jest rodzinny dom pomocy. Wystepuje rowniez zréznicowanie terytorialne, ktére
bedzie miato wptyw na dostepnos¢ do tego typu placéwek. Zasadnym jest poszerzenie oferty
dla mieszkancow szczegdlnie w gminach wiejskich;

Istotng role dla reintegracji lokalnej spotecznosci, odgrywajg kluby i inne miejsca spotkan dla
senioréw, ktore stanowig ponad 40 % wszystkich podmiotow wsparcia spotecznego;

W kazdej z gmin LOM $wiadczone s3g ustugi opiekuncze zwykte dotyczgce zaspokajania
codziennych potrzeb, opieki higienicznej, zabiegéow pielegnacyjnych zlecone przez lekarza i
zapewnienie kontaktow podopiecznego z otoczeniem zewnetrznym.

Na terenie LOM wystepuje ograniczony dostep do specjalistycznych ustug opiekunczych
wymagajgcych specjalistycznego przygotowania zawodowego przez osoby, ktdre swiadczg
tego typu ustugi;

Trendy demograficzne dla obszaru LOM wskazujg na zwiekszajgcy sie systematycznie udziat
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci co wymusi zmiany organizacyjne
w opiece zdrowotnej i polityce spotecznej na poziomie lokalnym w kierunku dziatan
profilaktycznych, lepszej organizacji i dostosowania sie do zmieniajgcych sie i rosnacych
potrzeb mieszkancéw LOM.

4. Transport przyjazny srodowisku

Lubelski Obszar Metropolitalny z racji swojej lokalizacji posiada bardzo korzystne potozenie

transportowe. Kluczowe ciggi komunikacyjne wchodzg w skiad transeuropejskiej sieci transportowej
TEN-T. Przez obszar LOM przebiega cigg drogowy Warszawa — Lublin — Rzeszéw, wchodzgcy w sktad
sieci bazowej TEN-T, ktory tworzg odcinki drég krajowych nr 17/S17/E372 Warszawa — Lublin oraz nr
19/S19 Lublin — Rzeszow.

Mapa 7 — Infrastruktura mobilno$ci aktywnej w LOM

Wskazane na mapie lokalizacje maja charakter orientacyjny i moga w praystosci ulec zmianie

Zrédto: Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030 (z perspektywag 2040).
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Waznym zagadnieniem w transporcie regionalnym jest obstuga komunikacjg publiczng zaréwno
LOM, jak i catego wojewddztwa lubelskiego w zakresie przewozow pasazerskich pomiedzy miastami
oraz w obrebie poszczegdlnych miast. Sprawne funkcjonowanie spojnego systemu komunikacji
zbiorowej w regionie wymaga ksztattowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych, ktére pozwolg na
skojarzenie i lepsze wykorzystanie wszystkich srodkéw komunikacji. Szczegélne znaczenie w tym
zakresie majg organizacja i optymalne lokalizowanie infrastruktury przesiadkowej (m.in. dworce,
przystanki i parkingi) a takze dostepno$¢ do komunikacji autobusowej, trolejbusowej i kolejowej. W LOM
regularna komunikacja miejska prowadzona jest w Lublinie, a jej zasieg obejmuje gminy: Konopnice,
Swidnik, Jastkéw, Gtusk, Wélke, Niedrzwice Duzg, Jabtonna oraz Niemce. Przewozy o charakterze
komunikacji miejskiej prowadzone sg réwniez w Lubartowie. Mnigj istotne znaczenie dla transportu
zbiorowego w LOM majg potgczenia kolejowe.

Infrastruktura rowerowa jest elementem ksztaltowanego zréwnowazonego uktadu
komunikacyjnego szczegodlnie na terenach miejskich. Zarébwno w wojewddztwie jak i w LOM
infrastruktura mobilnosci aktywnej jest ciggle rozbudowywana. Dos$¢ dynamicznie rozwijajg sie
turystyczne szlaki rowerowe. Transport rowerowy oprécz korzysci dla srodowiska i zdrowia ludzi staje
sie waznym czynnikiem rozwoju regionalnego. Sciezki rowerowe i chodniki dla pieszych stuzg rozwojowi
aktywnej turystyki, ale takze odgrywajg duzg role w codziennej komunikaciji. Istniejgce regionalne trasy
rowerowe sg zalgzkiem systemu tgczgcego wieksze miasta i atrakcyjne tereny turystyczne, stuzg
aktywnemu wypoczynkowi zaréwno jednodniowym wycieczkom jak i dtuzszym wakacyjnym wypadom.
Lokalna sie¢ rowerowa jest wykorzystywana gtéwnie do codziennych dojazdéw do szkoty lub do pracy
oraz rekreacyjnie. Niezbedne jest zatem kontynuowanie jej rozwoju.

Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu zréwnowazonego transportu i
mobilnosci w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym mozemy zaliczy¢:

e W systemie przewozow transportem publicznym kluczowe znaczenie ma Lublin, ktéry jest
najwiekszym generatorem ruchu w LOM. Do Lublina nastepuje najwiekszy przeptyw ludnosci
zwigzany z dojazdami do pracy, szkoty, uczelni wyzszych czy placéwek handlowo-ustugowych;

e Najwazniejsze dziatania dla rozwoju systeméw komunikacji Lublina uznaje sie uprzywilejowanie
niskoemisyjnego i proekologicznego transportu zbiorowego, rozwdj podstawowego uktadu
drogowego, w tym uktadu tras obwodowych, budowa weztéw przesiadkowych na obrzezach
miasta oraz zmiany w organizacji ruchu zwigzane z ograniczeniami ruchu w obszarze
centralnym miasta poprzez m.in. funkcjonowanie strefy ptatnego parkowania, a takze
zwiekszenie ilosci podrézy odbywanych w formie mobilno$ci aktywnej;

e Istotne znaczenie dla mieszkancow LOM ma rozwdj infrastruktury mobilnosci aktywnej: sciezki
rowerowe i chodniki, ktdre w przyszitosci stworzg spdjng sieé.

e W gminach LOM nalezy tworzyé infrastrukture wspierajgcg popularyzacje transportu
publicznego: parkingi P&R, B,R i wezty przesiadkowe.

e W celu usprawnienia komunikacji o znaczeniu ponadlokalnym realizowana jest budowa
intermodalnego Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego, modernizacja linii kolejowej nr 7
(Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk) oraz przebudowa bocznicy kolejowej do EC
Wrotkéw oraz bazy paliw PKN Orlen. Ponadto uwzgledniono rozbudowe regionalnego portu
lotniczego: Port Lotniczy Lublin (wraz z budowa terminala cargo);

e Koncepcja realizacji Lubelskiej Kolei Aglomeracyjnej, ktéra ma na celu umozliwienie
mieszkancom wojewddztwa lubelskiego szybkiego i sprawnego dojazdu do Lublina — gtéwnego
osrodka LOM, m.in. z Putaw, Parczewa, Chetma i Krasnika. Wsrdd zatozen LKA jest m.in.
modernizacja istniejgcych i budowa nowych przystankoéw kolejowych, dostosowanie peronéw
do potrzeb 0sd6b o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie oraz integracja z innymi
srodkami transportu, dzieki planowanym weztom przesiadkowym;

e Skomunikowanie Dworca Gtéwnego PKP i Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego oraz
przystankéw PKP Lublin Zachod i Lublin Ponikwoda w celu integracji systeméw transportowych
w miejskim obszarze funkcjonalnym i nadania priorytetu transportowi zbiorowemu oraz
indywidualnemu niezmotoryzowanemu poprzez budowe m.in. weztéw przesiadkowych, w tym
petli autobusowych, parkingbw P+R, B+R, K+R, infrastruktury przystankowej
i okotoprzystankowej, buspaséw, sciezek rowerowych, chodnikow, oswietlenia, monitoringu,

rozwoj ITS.
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e Kluczowg inwestycje z zakresu transportu zbiorowego w LOM stanowi Budowa Dworca
Metropolitalnego (Zintegrowane Centrum Komunikacyjne). W ramach inwestycji planowana jest
integracja réznych sposobéw transportu;

e W granicach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego funkcjonuje Port Lotniczy Lublin S.A., ktory
realizuje state potgczenia krajowe i miedzynarodowe co znaczgco wpltywa na konkurencyjnos$é
i atrakcyjnos¢ obszaru LOM,;

e Przez Lubelski Obszar Metropolitalny przebiega szlaki rangi regionalnej: Lublin — Wola Uhruska
(110 km) i Kazimierz Dolny — Lublin (61 km);

e 0Od 2014 r. na terenie LOM funkcjonuje system Lubelskiego Roweru Miejskiego. Od 2016 roku
dziatat on w systemie aglomeracyjnym, wéwczas do systemu dotgczyta Gmina Swidnik i Powiat
Swidnicki. Aktualnie system funkcjonuje wytacznie w Lublinie, po wprowadzeniu odptatnosci od
pierwszej minuty liczba wypozyczen spadta.

e Lubelski Obszar Metropolitalny posiada opracowany Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(SUMP) - dokument strategiczny, ktérego celem jest poprawa jakosci przemieszczania sie i
dostepnosci transportu publicznego oraz osiggniecie zmian w zakresie klimatu i energii.

4. Uwarunkowania klimatyczne

Klimat obszaru LOM mozna okresli¢ jako typ klimatu umiarkowanego, przejsciowego, miedzy
klimatem oceanicznym a kontynentalnym. W poréwnaniu z innymi obszarami Polski, Wyzyna Lubelska
cechuje sie najwiekszym kontynentalizmem termicznym klimatu, zwigzanym ze wzglednie wysokimi
temperaturami lata oraz duzym kontynentalizmem opadowym. Przejawem tego sg: duza liczba dni
pogodnych w lecie, ale i w roku, stosunkowo wczesne daty wystepowania przymrozkéw, dtuga wiosna,
duza czestos¢ pogody mroznej oraz duza réznica miedzy opadami latem i zima.

Mapa 8 — Mapa zagrozenia wystgpieniem suszy atmosferycznej na terenie LOM
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Pod wzgledem hydrograficznym, caty obszar LOM potozony jest w Dorzeczu Wisty.

Najwiekszymi rzekami obszaru sg ptyngcy wzdtuz pétnocno-wschodniej granicy LOM Wieprz i jego lewy

doptyw

przecinajgcy omawiany obszar z potudnia na pétnocny-wschéd, Bystrzyca. Rzeka Bystrzyca,

wraz z doptywami: Ciemiega, Doptyw z Tuszowa, Czechéwka, Doptyw z Dominowa i Doptyw spod
Swidnika tworzy charakterystyczny, dendryczny uktad sieci rzecznej. Uksztattowanie powierzchni

sprzyja

powstawaniu lokalnych dziatdw wodnych, szczegdlnie na Ptaskowyzu Nateczowskim. Doliny

rzeczne stanowig rowniez ekologiczne osie obszaru, srodowisko zycia ptakéw i ksztattowania sie

siedlisk

przyrodniczych.

Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu uwarunkowan klimatycznych w Lubelskim
Obszarze Metropolitalnym mozemy zaliczy¢:
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Obszar LOM lezy w strefie klimatu Wyzyn Srodkowych w krainie Wyzyn i Krawedzi Lubelsko-
Lwowskich (D4).

Klimat LOM charakteryzuje sie: roczng amplitudg temperatury powietrza 22,9°C, dtugoscia
okresu z temperaturg dodatnig 259 dni, dtugoscig okresu wegetacyjnego 205 dni, roczng sumg
opadu 550 mm i stosunkiem sum opadow letnich do sum opadéw zimowych 271%;

W regionalizacji klimatu Polski opartym na czestosci wystepowania dni z réznymi typami
pogody, obszar LOM lezy w Regionie Lubelskim, ktory wyrdznia sie, w poréwnaniu z innymi
regionami Polski, matym zachmurzeniem w lecie oraz duzg liczbg dni pogodnych w ciggu roku
i w poszczegolnych porach roku. Inne wyrézniajgce cechy klimatu tego obszaru to: stosunkowo
wczesna data wystepowania przymrozkéw, dtuga wiosna i duza czestos¢ pogody mroznej;
Gléwne zagrozenia klimatyczne dla obszaru LOM to: wzrost liczby dni upalnych i liczby dni
w falach upatéw; stata liczba dni mroznych i utrzymujgca sie liczba fal mrozéw przy spadajgcej
liczbie dni w falach mrozéw; rosngcy trend wystepowania dlugotrwatych okresow
bezopadowych potgczonych z wysoka temperaturg; wystepowanie intensywnych opadéw
i rosngcy trend sumy rocznych opadow; rosngca liczba dni z burzami; czestsze przypadki
wystepowania porywistego wiatru powyzej 17 m/s;

Na terenie LOM istnieje ryzyko wystgpienia powodzi nagtych (blyskawicznych). Sg one
definiowane jako nagte zalanie lub podtopienie terenu, ktére miato miejsce na skutek
wystgpienia silnego, krotkotrwatego deszczu o duzej wydajnosci na nieduzym obszarze (tzw.
deszczu nawalnego).

Na terenie zasadniczej czesci Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego wystepuje wysoki stopien
zagrozenia (silnie zagrozone/bardzo zagrozone) wystgpienia silnej suszy atmosferycznej;

W wyniku analizy dot. diagnozy do planu adaptacji do zmian klimatu dla obszaru LOM
wytypowano szereg luk wiedzy, potrzeb i dziatarh adaptacyjnych, a takze obszaréw w ktérych
nalezy je podjg¢ m.in. brak bezposrednich odniesien w zakresie adaptacji do zmian klimatu
w dokumentach strategicznych poszczegdlnych JST, luki w wiedzy dotyczgcych dostepnosci
danych meteorologicznych i hydrologicznych, brak szczegdétowych danych statystycznych
dotyczacych niekorzystnych skutkéw dla poszczegdlnych sektoréw, niedostateczny poziom
wiedzy mieszkancéw na temat koniecznosci podejmowania dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu i reagowanie na zagrozenia oraz ptyngcych korzysci dla gminy zwigzanych
z przewidywanymi zmianami klimatu.

Odpowiednie zagospodarowanie terendéw zielonych w LOM moze przeciwdziataé skutkom
zmian klimatycznych.

Identyfikuje sie braki w systemie zarzadzania bezpieczenstwem mieszkancéw w przypadku
wystgpienie nieprzewidzianych zjawisk klimatycznych.

W przypadku LOM wstepujg bardzo korzystne warunki nastonecznienia, dzieki czemu
produkcja energii z OZE bedzie optacalna.

W kolejnych latach przewiduje sie rozwdj instalacji solarnych i fotowoltaicznych zaréwno w
sektorze prywatnym jak i sektorze publicznym.

Sektor energetyczny na terenie LOM jest bezposrednio powigzany z ochrong $rodowiska
naturalnego. Dwa elementy, ktére majg decydujacy wptyw na ochrone srodowiska to: inwestycje
zwigzane z (OZE) i poprawa efektywnosci energetyczne;j.

Poniesione dotychczas naktady na termomodernizacje oraz OZE nie sg wystarczajgce w
stosunku do potrzeb LOM w tym zakresie.
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5. Uwarunkowania srodowiskowe

Sposrod wszystkich obszaréw objetych ochrong prawng najwiekszy powierzchniowo odsetek
zlokalizowany jest w potnocnej i potudniowo-wschodniej czesci LOM i nalezg do nich obszary
chronionego krajobrazu oraz parki krajobrazowe. W granicach Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
w catosci lub w czesci wystepujg m.in. nastepujgce formy ochrony przyrody:

- 4 parki krajobrazowe wraz z otulinami (Krzczonowski, Kazimierski, Nadwieprzanski,
Koztowiecki) oraz otulina Parku Krajobrazowego Pojezierze teczynskie,

- 4 obszary chronionego krajobrazu (Czerniejowski, Kozi Bér, Dolina Ciemiegi, Chodelski).

- 6 obszaréw siedliskowych Natura 2000 (SOO Bystrzyca Jakubowicka, SOO Dolina
Srodkowego Wieprza, SOO Swidnik, SOO Chmiel, SOO Olszanka, SOO Wierzchowiska).

Ponadto w obszarze LOM usytuowane sg nastepujgce elementy regionalnej sieci ekologicznej:

- ostoje przyrody: Lasy Koztowieckie (le$ny, tgkowo-pastwiskowy, wodny), Zemborzyce (tgkowo-
pastwiskowy, wodny), Dolina Ciemiegi (tgkowo-pastwiskowy, murawowy), Dolina Bystrzycy
(takowo-pastwiskowy), Swidnik (murawowy), Podzamcze (murawowy), Wierzchowiska (le$ny),
Chmiel (lesny), Olszanka (lesny),

- korytarze dolinne: dolina Bystrzycy, dolina Ciemiegi, dolina Wieprza, dolina Mininy, dolina
Bochotniczanki i Bystrej, dolina Gietczwi, dolina Swinki,

- korytarze lesne: Plaskowyzu Nateczowskiego — Laséw Koziowieckich — Pojezierza
teczynskiego, Krzczonowsko — Poniatowski, Roztocza Szczebrzeszynskiego — Doliny Wieprza

- korytarze rzeczne: Bystrzyca, Ciemiega, Czerniejéwka, Nedznica, Bystra, Wieprz. Niektore
rejony wojewodztwa odznaczajg sie specyficznymi cechami bioklimatu lokalnego, ktére okresla
sie mianem klimatu leczniczego (uzdrowiskowego).

Tabela 2 — Powierzchnia obszaréw prawnie chronione w LOM

Gmina Rezerwaty | Parki Rezerwaty | obszary Rezerwaty i Uzytki | Zespoty
przyrody krajobra | iinny chronione | inne formy ekolo przyrodni
zowe formy go ochrony giczne | czo-
ochrony w | krajobrazu | przyrody na krajobraz
parkach obszarach owe
krajobrazo chronionego
wych krajobrazu
Lubartéw i ) ) i ) ) i
. 0,00 672,00 0,00 1778,63 0,00 0,00 0,00
Kamionka
. 41,00 4 415,00 41,00 0,00 0,00 14,22 0,00
Lubartéw
. 0,00 0,00 0,00 1 264,68 0,00 0,00 0,00
Belzyce
3,40 0,00 0,00 4 070,00 3,40 0,00 0,00
Bychawa
. 0,00 0,00 0,00 2 217,09 46,04 46,04 0,00
Garbow
0,00 0,00 0,00 1 880,00 0,00 0,00 0,00
Glusk
34,40 1 481,00 34,40 7 150,00 0,00 0,00 0,00
Jabtonna
. 0,00 0,00 0,00 240,00 0,00 0,00 0,00
Jastkéw
. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,93
Konopnica
Niedrzwica 0,00 0,00 0,00 70,00 0,00 0,00 0,00
Duza
. 0,00 1 034,00 4,20 2 030,00 0,00 5,45 0,00
Niemce
R 0,00 0,00 0,00 1 680,00 0,00 0,00 0,00
Strzyzewice
Wojciechéw ] ) ) i ) i i
Wélka 0,00 0,00 0,00 357,00 0,00 0,00 0,00
teczna 0,00 1072,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spiczyn 0,00 302,39 0,00 0,00 0,00 6,34 0,00
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Nateczéw 0,00 12,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Swidnik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96,88 0,00
Metgiew 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00

Piaski 24,50 0,00 0,00 1 210,00 24,50 231,62 0,00

Lublin 24,40 0,00 0,00 2 530,00 24,40 0,00 0,00
RAZEM

LOM 127,70 8 988,93 79,60 26 577,40 98,34 400,55 10,93

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu uwarunkowan srodowiskowych w Lubelskim
Obszarze Metropolitalnym mozemy zaliczy¢:

e Lubelski Obszar Metropolitalny posiada dos¢ bogate zasoby przyrodnicze, pozwalajgce na
wykorzystanie niniejszego waloru w rozwoju obszaru.

e Doliny rzeczne oraz obszary cenne przyrodniczo stanowig potencjat do wspoipracy
ponadlokalnej w zakresie ochrony bioré6znorodnosci.

e Dobrze zachowane réznorodne s$rodowisko przyrodnicze, zasoby przyrody ozywionej i
nieozywionej, w tym zwlaszcza obszary i obiekty przyrodnicze objete ochrong prawng stanowig
o potencjale LOM w zakresie uwarunkowan srodowiskowych.

e W celu zachowania waloréw przyrodniczych LOM nalezy podjgé dziatania z zakresu ochrony i
wsparcia bioréznorodnosci obszaréw cennych przyrodniczo.

e Nalezy zapobiega¢ dewastacji krajobrazu obszardéw rekreacyjnych i turystycznych poprzez
odpowiednie gospodarowanie i udostepnianie ich spoteczenstwu.

e Atrakcyjnos¢ krajobrazowa i przyrodnicza srodowiska dla moze byé podstawg do przyjazdéw
turystycznych zwigzanych z aktywng turystykg kwalifikowang, ekoturystykg agroturystykg i
turystyka wypoczynkowa.

e Na terenie LOM wystepujg zdegradowane obszary przyrodnicze wymagajgce interwencji w celu
ich zachowania i ochrony.

e Jednym z zasobow srodowiska przyrodniczego, majgcym kluczowe znaczenie dla rozwoju
rolnictwa sg zasoby gleb i ich wysoka jakos¢.

e Poza obszarami chronionymi w LOM identyfikuje sie rowniez walory bioklimatyczne, zrédta wod
mineralnych i rozwiniete lecznictwo uzdrowiskowe.

e Dolina rzeki Czerniejéwki znajdujgca sie na terenie Krzczonowskiego Parku Krajobrazowego
oraz Czerniejowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu jest obszarem cennym przyrodniczo,
ktéry wymaga odpowiedniego zagospodarowania i ochrony.

6. Gospodarka wodno-kanalizacyjna i zagospodarowanie odpadéw

Stan gospodarki wodno-sciekowej na terenach miast, gmin i zaktadéw produkcyjnych decyduje
o jakosci érodowiska wodnego. Srednio 66,9% mieszkancéw obszaru korzysta ze zbiorczej sieci
kanalizacyjnej. Natomiast wszystkie gminy wchodzgce w skiad LOM posiadajg zbiorcze sieci
wodociggowe. Sredni wskaznik zwodociggowania obszaru LOM, liczonego jako liczba mieszkancéw
obszaru korzystajgcych ze zbiorczej sieci wodociggowej, wynosi 83,2%. Wystepuje zatem znaczaca
dysproporcja miedzy duzym stopniem zwodociggowania obszaru a liczbg mieszkancéw objetych
zbiorczym systemem odprowadzania Sciekéw. Analiza wskaznikow zwodociggowania i skanalizowania
obszaru LOM wykazuje, ze az w 15 gminach odsetek oséb korzystajacych z sieci kanalizacji zbiorczej
nie przekracza 33% liczby os6b korzystajgcych ze zbiorczej sieci wodociggowej;

Aglomeracja sciekowa to teren, na kiérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg
wystarczajgco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni
sciekow albo do koncowego punktu zrzutu tych sciekow. Na terenie LOM wyznaczonych jest 10
aglomeracji sciekowych.
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Mapa 9 — Stosunek liczby ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej do liczby ludnosci korzystajgcej z sieci
wodociggowej

Zrédfo: Diagnoza przestrzenna Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

Odpady i ich wtasciwe zagospodarowanie to obecnie jedno z najwigkszych wyzwan, z jakimi

zmagajg sie gminy. Duzy wplyw ma na to m.in. ilos¢ wytwarzanych odpadéw i duze koszty odbioru
i wywozu. Kazda gmina obszaru LOM realizuje zadania wlasne zwigzanie z odbiorem odpadow
komunalnych m. in. poprzez prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych, a takze
dziatania informacyjne o tematyce prawidtowej segregacji. Celem tworzenia selektywnych punktéow
zbierania odpadoéw komunalnych jest m.in. przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu
materiatow odpadowych, a takze zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska.

Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej i
zagospodarowania odpadow w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym mozemy zaliczyé:

/
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Lubelszczyzna nalezy do obszaréw $rednio zasobnych w wody podziemne;

LOM potozony jest w granicach 2 Gtéwnych Zbiornikéw Wod Podziemnych (GZWP), tj. nr 406
Niecka lubelska (Lublin) i nr 407 Niecka lubelska (Chetm - Zamos$¢). Obydwa zbiorniki majg
charakter porowo-szczelinowy, ich glebokosé¢ do zwierciadta wody jest zréznicowana i ogolnie
zawiera sie w przedziale 15-50 m;

Wystepuje znaczgca dysproporcja miedzy duzym stopniem zwodociggowania obszaru a liczbg
mieszkancow objetych zbiorczym systemem odprowadzania $ciekéw. Analiza wskaznikow
zwodociggowania i skanalizowania obszaru LOM wykazuje, ze az w 15 gminach odsetek oséb
korzystajacych z sieci kanalizacji zbiorczej nie przekracza 33% liczby oséb korzystajgcych ze
zbiorczej sieci wodociggowej;

Diagnoza potwierdza niekorzystne warunki rozwoju gospodarki sciekowej obszaréow wiejskich
i wskazuje wystepujgcg luke infrastrukturalng pomiedzy terenami miejskimi a wiejskimi.
Szczegolnie grozny jest brak kanalizacji na terenach dobrze wyposazonych w urzgdzenia
wodociggowe, gdzie wystepuje znaczne zuzycie wody oraz na obszarach stref ochronnych ujec
waéd powierzchniowych i zbiornikéw wod podziemnych;

W wyniku prowadzonych prac diagnostycznych dotyczgcych wdrozenia skutecznych rozwigzan
dot. gospodarowania odpadami gminy LOM zarekomendowaty potrzebe wspotpracy przede
wszystkim w celu: wymiany do$wiadczeh, przeprowadzania wspdlnych kampanii edukacyjnych,
stworzenia wspolnego systemu gospodarki odpadami, ktéry obnizytby ceny za odpady
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komunalne. W ramach takiego systemu gminy widzg potrzebe budowy instalacji do termicznego
przeksztatcania odpaddw, jednak rozwigzanie to budzi spore kontrowersje wsrdéd mieszkancow
co ma wptyw na ewentualng lokalizacje tego typu obiektu;

e Przecietny mieszkaniec LOM w 2020 r ,wytworzyt’ o 5,3 kg wiecej niz w 2016 r. Srednia warto$é
dla obszaru funkcjonalnego to znacznie wiecej niz $rednia dla wojewoédztwa lubelskiego
(98,1 kg), ale mniej niz srednia ogdlnopolska (174,3 kg);

e Rosnie Swiadomos¢ mieszkancéw LOM w zakresie segregacji i selektywnej zbiérki odpadow;

e W latach 2017-2020 ilos¢ odpaddw zbiorki selektywnej wzrosta o 86%. Mieszkancy obszaru
funkcjonalnego w 2020 r. zebrali 0 1 610,69 ton wiecej niz w roku 2017, co jest zjawiskiem
pozytywnym.

7. Kultura

Kultura i dziedzictwo kulturowe stanowig podstawowy element budowy tozsamosci regionalnej
i lokalnej. Kultura zwieksza takze atrakcyjnosc¢ regionu, zaréwno dla mieszkancoéw, jak i inwestorow.
Petni réwniez istotng role jako element, ktoéry przycigga turystow. Moze zatem byé znaczacym
czynnikiem wzrostu gospodarczego. Rozwdéj kultury na poziomie ponadlokalnym ma znaczenie dla
gmin, jako czynnik wptywajacy na jakos¢ zycia.

Wiekszos¢ oferty kulturalnej i wydarzen koncentruje sie wokét Lublina jako siedziby gtéwnych
instytucji kultury woj. lubelskiego. W stolicy regionu znajdujg sie srodki masowego przekazu, dziatalnosé
wydawnicza, kina, teatry i instytucje muzyczne, ksiegozbiory bibliotek naukowych i fachowych. Tu tez
realizowane sg najwazniejsze wystawy i widowiska. Wsparcie kultury stanowi jeden z fundamentéw
budowania pozytywnego wizerunku oraz promocji regionu. Dzieki atrakcyjnym wydarzeniom
kulturalnym oraz szerokiej ofercie w zakresie form spedzania wolnego czasu, poprawia sie jakos¢ zycia
mieszkancow oraz poprawa sie atrakcyjnosé turystyczna obszaru LOM. Lublin jako stolica wojewddztwa
nadal wykazuje wysoki potencjat rozwojowy w zakresie oferty kulturalnej, a tym samym potrzeby
zwigzane z rozwojem infrastruktury kulturalne;j.

Tabela 3 — Domy i o$rodki kultury, kluby i $wietlice w LOM w latach 2016-2020

Domy i osrodki kultury,

C oo szt. 31 33 34 34 34
kluby i swietlice
Imprezy szt. 4 037 4031 4391 4 317 2372
Uczestnicy imprez os. 527 249 493 384 1441675 | 1233284 332 229
Zespoly artystyczne szt. 266 278 253 217 217
Czlonkowie zespotow

0s. 4 260 4180 4527 3847 3427

artystycznych
Kota (kluby) Szt. 339 407 396 424 436
Czionkowie kot (klubéw) | os. 6411 9411 10 608 8 426 6 140

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

W przeprowadzonych prekonsultacjach, mieszkahcy zwrdcili uwage na niewystarczajgca ilosé
dziatan integrujgcych spotecznos¢, niedostateczny poziom zaangazowania mieszkancow w tworzenie
kultury, brak oferty kulturalnej odpowiadajgcej potrzebom mieszkancow i mieszkanek, brak oferty dla
dzieci i mtodziezy w obszarach gminnych, zbyt matg oferte wydarzen gminnych jak festyny, dzien
dziecka, koncerty. Dla mtodych oséb brakuje i oferty, jaki i miejsc do spotkan i dziatan. Zwrécono uwage
na potrzeba zagospodarowania przestrzeni publicznej (terenéw i budynkdéw) w celu stworzenia miejsc
przyjaznych do spedzania wolnego czasu i integracji mieszkancéw oraz turystéw.
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Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu dziedzictwa kulturowego w Lubelskim
Obszarze Metropolitalnym mozemy zaliczy¢:
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Najpopularniejszg forma dziatalnosci kulturalnych dostepng dla mieszkancéw w kazdej gminie
sg biblioteki (region lubelski posiada najwiekszg w kraju sie¢ biblioteczng). Co piagta biblioteka
w wojewddztwie lubelskim dziatata w LOM.

Liczba funkcjonujgcych 128 placéwek jest liczbg statg od kilku lat i nie potwierdza tendencji
spadkowej widocznej w skali kraju. Wiekszo$¢ bibliotek w LOM znajduje sie w os$rodkach
miejskich (na 75 placéwek 43 funkcjonuje w Lublinie) co nie wpisuje sie w tendencje woj.
lubelskiego gdzie wiekszos¢ bibliotek publicznych i filii prowadzito dziatalno$¢ na wsi (73,9%):
Pomimo statej liczby placowek bibliotecznych systematycznie rosnie liczba mieszkancow
przypadajgca na jedng placowke w gminach LOM, co z kolei jest zwigzane z postepujgcym
procesem urbanizacji w gminach LOM.

Liczba oséb przypadajgca na jedng placowke biblioteczng jest kilkukrotnie wieksza w miescie
wojewodzkim w poréwnaniu do pozostatych JST obszaru LOM. Wskaznik tzw. ,dostepnosci”
jest informacjg dla samorzadow, ktére placéwki wymagajg powiekszenia ksiegozbioréw, aby
zapewni¢ mozliwie szeroki dostep do zasobéw bibliotecznych;

Systematycznie spada zainteresowanie korzystania z bibliotek publicznych na catym obszarze
LOM . Wyniki potwierdzajag tendencje wojewoddzkg i krajowg. Spadek liczby oséb korzystajgcych
z zasobow bibliotek jest efektem spadku atrakcyjnosci oferty bibliotek oraz zmieniajgcym sie
.kanatem” dostepu na rzecz zasobow cyfrowych, czemu sprzyja powszechny dostepu do
Internetu (nowy sposéb uczestnictwa w kulturze). Systematycznie rowniez wrasta odsetek
czytelnikdw korzystajgcych z ksigzek udostepnianych w formie streamingu w ramach opfaty.
Zdecydowana wiekszos¢ gmin LOM (19 gmin) prowadzi domy, osrodki kultury oraz kluby
i Swietlice. Potowa z nich zlokalizowana jest w Lublinie gdzie odbywa sie wiekszos¢ imprez
kulturalno-sportowych.

W latach 2016-2019 mimo relatywnie statej liczby imprez nastgpit przyrost mieszkahcow
aktywnie uczestniczacych w wydarzeniach. Szczytowy moment nastgpit w 2018 r., gdzie liczba
uczestnikow zblizyta sie do 1,5 min. W latach 2019-2020 liczba imprez spadta o 45% wraz jej
uczestnikami (spadek o 73%).

Od kilku lat systematycznie spada liczba grup artystycznych i ich czionkdéw na terenie LOM;
Na obszarze LOM na 29 imprez masowych, 26 odbyto sie w Lublinie. W okresie 2016-2019
stopniowo spadata liczba wydarzen przy jednoczesnym wzroscie liczby uczestnikéw. Rok 2020
przyniést gwattowny spadek liczby organizowanych imprez o ponad 80%;

Na koniec roku 2020 r. na obszarze LOM dziatato 14 muzedw (tacznie z oddziatami
muzealnymi) w tym 11 miato swojg siedzibe w Lublinie. Pozostate obiekty muzealne znajdujg
sie w gminie Kamionka (Muzeum Zamoyskich), w Lubartowie (Muzeum Ziemi Lubartowskiej)
oraz Nateczowie (oddziat zamiejscowy Muzeum Narodowego z filig Muzeum Bolestawa Prusa
i filig Muzeum Stefana Zeromskiego).

W analizowanym okresie systematycznie spada liczba wydarzen dla kazdej kategorii imprez
oswiatowych organizowanych w muzeach;

Systematycznie spada liczba oso6b zwiedzajgcych muzea i oddziaty. Z liczby 763 911 os.
w2016 . do 261 861 os. w 2020 r. Najwiekszy spadek nastgpit w latach 2019-2020, gdzie liczba
zwiedzajgcych spadta prawie trzykrotnie, co potwierdza krajowe tendencje odptywu
zwiedzajgcych z placéwek muzealnych i jest skutkiem obostrzen epidemiologicznych.
Najwiekszg liczbe odwiedzin w placéwkach muzealnych wygenerowato Muzeum Zamoyskich
w Koztéwce, potozone w gminie Kamionka;

Rekomendacja zmiany kanatu transmisji tresci kulturalnych na rzecz wdrozenia systemu
digitalizacji zbioréw muzealnych i bibliotecznych we wspoétpracy z samorzgdowymi instytucjami
kultury, podmiotami prywatnymi oraz organizacjami pozarzadowymi moze zwigkszy¢ zasieg
ustug kulturalnych poprzez objecie nimi oséb mieszkajgcych na co dzien poza Lublinem, a takze
istotny dostep dla oséb niepetnosprawnych;

Na 9 dziatajgcych galerii w wojewddztwie lubelskim, 6 z nich znajdowato sie na terenie LOM,
centralizujgc sie w stolicy wojewoddztwa (Galeria Labirynt, Galeria Biata, Galeria Gardzienice,
Galeria Wirydarz, Brain Damage Gallery, Galeria Sztuki Sceny Plastycznej KUL).
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W latach 2016-2020 liczba organizowanych wystaw stopniowo rosta osiggajgc moment
szczytowy w 2019 z wynikiem 146 wystaw i ekspozycji, co pozwala wnioskowa¢ o wzroscie
zainteresowania takga formg partycypacji w kulturze. Analogicznie rosta liczba wystaw
angazujgca nowe technologie stawiajgc na uatrakcyjnienie przekazu i angazowanie
zwiedzajgcego w odbior sztuki.;

e Teatry i instytucje muzyczne znajdujg sie gtéwnie w Lublinie. W okresie 2016-2020 wszystkie
podmioty odnotowaty znaczny spadek liczby wystawianych przedstawien. Nie bez znaczenia
na wartosci liczbowe majg wprowadzone obostrzenia, ktére w sposéb decydujgcy wptynety na
liczby bezwzgledne. Analizujgc przedziat czasowy z wytgczeniem danych z roku 2020, wida¢
wyrazng tendencje wzrostowg dla teatru muzycznego i teatru lalkowego;

e Spadkowi liczby przedstawieh/koncertow towarzyszyt réwniez spadek liczby widzéw dla
wszystkich instytucii;

e Na obszarze LOM kina znajdujg sie na terenie: Lublina, gdzie funkcjonuje 8 kin, w tym 3 to
multipleksy oraz Nateczowa, Lubartowa i Swidnika. W latach 2016-2019 na wzglednie statym
poziomie utrzymywata sie liczba seanséw w kinach LOM oraz systematycznie przybywato
widzow. Z racji ograniczonego dostepu do tej formy partycypacji, rok 2020 przyniést spadek
0 45% wzgledem roku poprzedniego i spadek liczby widzéw o 34%;

e Kino jest jedng z popularniejszych form uczestnictwa w kulturze z tendencjg wzrostowg co do
sposobu spedzania czasu wolnego. Sprzyja temu bardzo dobra infrastruktura kinowa i aktualny
repertuar. Widz najczesciej wybiera produkcje zagraniczne (ok. 90% podejmowanych
wyboréw). Na obszarze LOM najlepszy dostep do sal kinowych (liczba ludnosci przypadajgca
na jedno miejsce w kinie) ma gmina Nateczéw nastepnie Lublin;

e Wsparcie kultury stanowi jeden z fundamentéw budowania pozytywnego wizerunku oraz
promocji regionu. Dzieki atrakcyjnym wydarzeniom kulturalnym oraz szerokiej ofercie
w zakresie form spedzania wolnego czasu, poprawia sie jakos$¢ zycia mieszkancéw oraz
poprawa sie atrakcyjnosc¢ turystyczna obszaru LOM.

e Lublin petni role gtéwnego osrodka kultury, a jego oferta stanowi potencjat rozwojowy dla catego
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

e Z uwagi na wzrost zainteresowania kulturg wyzszg, inwestycje w infrastrukture i instytucje

kulturalne pozwolg na przygotowanie odpowiedniej oferty dla mieszkancow LOM i turystéw.

9. Turystyka i rekreacja

Z uwagi na potozenie geograficzne obszar funkcjonalny Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
posiada liczne i atrakcyjne zasoby kulturowe i przyrodnicze, warunkujgce w znacznej mierze turystyczny
i wypoczynkowy charakter tego regionu. To wtasnie zasoby kulturowe, przyrodnicze i sportowe stanowig
o atrakcyjno$ci turystycznej obszaru. W oparciu o unikalne walory regionu utworzono wiele szlakow
turystycznych, umozliwiajgcych zapoznanie sie jego z zasobami przyrodniczymi, kulturowymi i
historycznymi. Gesta sie¢ szlakow turystycznych umozliwia zwiedzanie tego obszaru zaréwno pieszo,
jak i rowerem czy kajakiem.

Pod wzgledem potencjalu i zasoboéw przyrodniczo-kulturowych wyréznia sie pdétnocna i
srodkowo-wschodnia cze$¢ LOM. Na tych terenach wystepuje wieksze, w stosunku do pozostatej czesci
obszaru, nagromadzenie form ochrony przyrody, atrakcyjnych form krajobrazowych, komplekséw
le$nych, zasobow dziedzictwa kulturowego. Walory te w gtéwnej mierze decydujg o atrakcyjnosci i
potencjale obszaru oraz o mozliwo$ciach rozwoju branz gospodarki zwigzanych
z turystyka i rekreacjs.

Istotny skfadnik infrastruktury turystycznej stanowig szlaki turystyczne. Ich gtéwng funkcjg jest
umozliwienie turyscie lepszego poznania odwiedzanego miejsca. Dlatego tez wytyczane sg w miejscach
potencjalnie atrakcyjnych z punktu widzenia turysty, a dzieki potgczeniu pojedynczych punktéw tworzg
pewng zwartg sie¢, kierunkujgcg ruch turystyczny w skali gminy, powiatu, wojewddztwa. Przez LOM
przebiegajg regionalne i ponadregionalne szlaki kulturowe.
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Mapa 10 — Zasoby srodowiska przyrodniczego i kulturowego LOM
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Zrédfo: Diagnoza przestrzenna Lubelskiego Obszaru Metropolitainego.

Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu turystyki i rekreacji w Lubelskim Obszarze
Metropolitalnym mozemy zaliczy¢:

e Lubelski Obszar Metropolitalny posiada liczne i atrakcyjne zasoby kulturowe
i przyrodnicze, warunkujgce w znacznej mierze turystyczny i wypoczynkowy charakter regionu;

e Lublin — gtéwne miasto LOM generuje najwiekszy ruch turystyczny w regionie i jest centrum
kulturotwérczym. Odbywa sie tu wiele cyklicznych imprez muzycznych i teatralnych o znaczeniu
ogolnopolskim i miedzynarodowym, ktdre Sciggajg turystéw z kraju i zagranicy;

e Kluczowe znaczenie dla wielkosci ruchu turystycznego ma rozwdj infrastruktury turystycznej
m.in. bazy noclegowej, ktéra zaspokoi potrzeby i zatrzyma potencjalnego turyste w regionie na
dtuzszy pobyt. W badanym okresie o prawie 50% wzrosta liczba obiektéw oferujgca miejsca
noclegowe. Najwieksza dynamike wzrostu wykazujg Lublin i Nateczéw, odpowiadajac na
potrzeby réznego klienta (turystyka biznesowa, turystyka uzdrowiskowa, turystyka rekreacyjna).
Natomiast Wojewddztwo lubelskie zajmuje jedno z ostatnich miejsc pod wzgledem gestoci
bazy noclegowej w skali kraju (mierzony liczbg miejsc noclegowych na 1 km2 powierzchni);

o Niezbednymi elementami infrastruktury turystycznej sg rowniez kulturowe szlaki turystyczne,
szlaki piesze, $ciezki rowerowe o zasiegu regionalnym i ponadregionalnym, ktére mogg
stworzy¢ wspdlng sie¢ kierujgca ruch turystyczny w ramach obszaru LOM (wspdina oferta
turystyczna, wspdlna informacja turystyczna);

e Istniejgce Sciezki rowerowe mogg stanowi¢ podstawe do rozwoju systemu tgczgcego wieksze

miasta i atrakcyjne tereny turystyczne. Umozliwiajac poznawanie zasobdw turystycznych i

przyrodniczych na terenie LOM.

Wedtug Polskiej Organizacji Turystycznej w Top 10 atrakcji woj. lubelskiego, 5 z nich znajduje

sie na obszarze LOM: Centrum Spotkania Kultur, Muzeum Zamoyskich w Koztéwce, Muzeum

Narodowe, Panstwowe Muzeum na Majdanku, Muzeum Wsi Lubelskiej;
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e Studium uwarunkowan wielu gmin LOM w swoich dokumentach rekomenduje podejmowanie
dziatan w kierunku rozwoju szeroko rozumianej branzy turystycznej;

e Za gtéwne potencjaty i rekomendacije rozwojowe turystyki obszaru LOM mozna uznaé: dobrze
zachowane réznorodne  $rodowisko  przyrodnicze, zasoby przyrody ozywionej
i nieozywionej, w tym zwlaszcza obszary i obiekty przyrodnicze objete ochrong prawng,
zachowane unikatowe dziedzictwo kulturowe (spuscizna kulturowa, wydarzenia kulturalne,
muzea i miejsca martyrologii), atrakcyjno$¢ krajobrazowg i przyrodniczg $rodowiska dla
przyjazdéw turystycznych zwigzanych z aktywng turystykg kwalifikowang, ekoturystyka,
agroturystyka i turystykg wypoczynkows;

e W granicach LOM znajdujg sie obszary o walorach wypoczynkowych znaczacych w skali
regionu — rejon Nateczowa wraz z Kazimierzem Dolnym i Putawami oraz Kazimierskim Parkiem
Krajobrazowym, atrakcyjna i naturalna dolina Wieprza; uznane walory bioklimatyczne, zrédta
waéd mineralnych i rozwiniete lecznictwo uzdrowiskowe;

e Potencjat turystyczny obszaréw wiejskich stwarzajgcy mozliwo$¢ rozwoju agroturystyki:

stworzenie wspdlnej oferty turystycznej, stworzenie wspdlnej informacji turystycznej

(sieciowanie), modernizacja i rozbudowa bazy turystycznej dostosowanej do typu,

intensywnosci ruchu turystycznego oraz wrazliwosci srodowiska.

Baza turystyczna LOM wymaga naktadéw finansowych w celu utrzymania i dalszego rozwoju

potencjatu turystycznego.

10. Przedsiebiorczosé¢ i rynek pracy

LOM jest obszarem o najwiekszej dynamice ekonomicznej i najwiekszej koncentracji miejsc
pracy w regionie. Cechuje go wielosektorowa i unowoczes$niana struktura gospodarcza, dziatalnosé
naukowo-badawcza reprezentowana przez znaczng ilos¢ instytutow oraz szkolnictwo wyzsze, a takze
zroznicowane i wyspecjalizowane ustugi. Dynamika zmian dotyczgca liczby os. bezrobotnych
zarejestrowanych w gminach LOM wpisuje sie w krajowe tendencje w caltym diagnozowanym okresie.
W latach 2016-2019 wskaznik ulegat systematycznej poprawie. W kluczowym okresie zmian
wywotanych pandemig (2020) w gminach LOM liczba oséb bezrobotnych wzrosta o 12%.
W podziale bezrobotnych na pte¢ w zdecydowanej wiekszosci gmin LOM stanowig kobiety. Jednym
z powoddw moze byé tutaj trudno$é powrotu na rynek pracy po urlopie macierzyrnskim

Na koniec grudnia 2020 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 192 737 podmiotéw z
wojewodztwa lubelskiego. Prawie co trzeci podmiot dziatat na obszarze funkcjonalnym LOM (74 047
podmiotéw gospodarczych). Zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw to mikroprzedsiebiorstwa (podmioty
gospodarcze o liczbie pracujgcych do 9 oséb), ze wzgledu na wielkos¢ zatrudnienia stanowig one 96%
wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w gminach LOM. W rozpatrywanym okresie 2016-2020 liczba
podmiotéw w rejestrze REGON systematyczny wzrastata

Wykres 1 — Liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w gminach LOM wg. pfci — stan na 31 grudnia w latach 2014-2020
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Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu przedsiebiorczosci i rynku pracy w Lubelskim
Obszarze Metropolitalnym mozemy zaliczy¢:

Na koniec 2020 r. liczba pracujgcych w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym wynosita 169 933
os. i stanowita ponad 37% zatrudnionych w regionie. Zdecydowana wigkszo$¢é mieszkancéw
obszaru funkcjonalnego to osoby pracujgce w Lublinie (trzech na czterech pracuje w centrum
regionu) i w dalszej kolejnosci w Swidniku, Lubartowie oraz t.ecznej. Wskaznik systematycznie
wykazywat wzrost z nieznaczng tendencja znizkowag w ostatnim roku badania (2020 r.). Miejsca
pracy generujg gtéwnie osrodki miejskie.

Najwiekszg liczbe pracujgcych na 1000 ludnosci wg podziatu innego niz PKD analogicznie jak
wyzej notujg osrodki miejskie tj. Lublin, Lubartéw, Swidnik oraz teczna. Srednia warto$é dla
LOM sytuuje obszar ponizej Sredniej wojewodzkiej i krajowej.

W 2020 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie lubelskim wyniosto
4 914,95, co oznacza wzrost o 7,6% w poréwnaniu z rokiem 2019.

Na 5 powiatéw wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego az 3 wygenerowaty najwieksze
kwoty wynagrodzen w woj. lubelskim, z Powiatem teczynskim na czele. Warto$¢ dla LOM
sytuuje obszar powyzej sredniej wojewddzkiej, lecz ponizej kwoty na poziomie krajowym.

W wojewddztwie lubelskim prawie co trzeci podmiot dziatat na obszarze LOM (74 047
podmiotow gospodarczych). Zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw to mikroprzedsiebiorstwa, ze
wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia stanowig one 96% wszystkich podmiotéw;

Pomimo wystepujacych trudnosci w gospodarce w roku 2020, liczba zarejestrowanych nowych
podmiotéw wzrosta z 71 075 (dane z 2019 r.) do 74 047 podmiotow.

Lublin jako najwiekszy osrodek miejski i centrum gospodarcze generuje przedsiebiorczosc
i docelowo nowe miejsca pracy - 65% podmiotdéw dziata na terenie miasta wojewddzkiego.
W dalszej kolejnosci mamy Swidnik m. Lubartéw, Niemce.;

Wskaznikiem badajgcym kondycje gospodarki jest wskaznik przedsiebiorczosci, mierzony
liczbg podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON przypadajgcych na 10 000
mieszkancow. Srednia tego wskaznika dla catego obszaru funkcjonalnego wyniosta w 2020
roku 928, co jest wynikiem lepszym niz Srednia dla wojewddztwa lubelskiego (920), ale znacznie
ponizej wartosci krajowej (1219). Wyzszy poziom wskaznika osiggajg osrodki miejskie;

Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci przez osoby fizyczne na obszarze LOM
dominujg firmy ustugowe funkcjonujgce w obszarze handlu i naprawy pojazdow
samochodowych, przedsiebiorstwa budowlane, podmioty prowadzgce dziatalno$¢ zwigzang
z opiekg zdrowotng i pomocg spoteczng oraz z zakresu transportu i gospodarki magazynowej.
Podmioty tzw. "wytwarzajgce” tj. prowadzace przetworstwo przemystowe, podmioty z zakresu
informacji i komunikacja oraz prowadzace dziatalno$¢ profesjonalng, naukowg i techniczng
stanowig zdecydowang mniejszos¢;

Zdecydowanie dominujg ustugi i jest to tendencja wzrostowa. To wtasnie ustugi rynkowe
stanowig wazng grupe decydujgcg o zatrudnieniu i w najblizszych latach bedg sie rozwija¢, co
spowoduje dalsze zapotrzebowanie na pracownikow w tej gatezi gospodarki. Dynamika zmian
wg. rodzaju prowadzonej dziatalnosci bedzie dotyczyta spadku liczby podmiotéw z zakresu
rolnictwa i gwattowanego wzrostu liczby podmiotéw zajmujgcych sie informacjg i komunikacja.
Szansg rozwojowg LOM jest wspdlna promocja gospodarcza catego obszaru pozwalajgca na
nadanie ponadlokalnego charakteru lub umiedzynarodowienie lokalnej przedsigbiorczosci.

11. Edukacja

Do placéwek wychowania przedszkolnego w LOM uczeszczato 23 712 dzieci (2019).

Przedszkola oferowaty 21 349 miejsc (zabezpieczenie potrzeb na poziomie 90%). Popyt na miejsca
przedszkolne znacznie przekraczat liczbe oferowanych miejsc. Biorgc pod uwage liczbe dzieci
przypadajgca na 1000 miejsc w przedszkolu wida¢ duze zroznicowanie ze wzgledu na wielkosé
osrodka. Im wiekszy osrodek tym lepsze i adekwatniejsze zabezpieczenie miejsc w stosunku do potrzeb

(Lublin,

m. Lubartéw, teczna, Swidnik). Na tym tle dobrze wypada réwniez gmina Garbdw, ktéra

udostepnita w 2018 roku kolejng placowke przedszkolng dla swoich matych mieszkancéw. Duzy popyt
na miejsca przedszkolne wykazuje gmina Metgiew. Brak wystraczajgcej liczby miejsc jest skorelowany
ze spadkiem liczby placéwek w danej gminie.
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W 2019 na terenie LOM funkcjonowato 187 szkdét podstawowych dla dzieci, mtodziezy i
dorostych, z czego 67 placéwek znajduje na terenie miasta Lublin (dane z 30 z wrzesnia 2019 r.). W
latach 2015-2019 liczba uczniow wzrosta z 35 992 do 48 813 (35,62%). Wraz ze wzrostem uczniéw
szkot podstawowych wzrosta liczba placowek oswiatowych. Na 15 nowych placéwek oswiatowych, 14
otworzono w samym Lublinie. Natomiast wspétczynnik skolaryzacji powyzej 100% wystepuje w
wigkszych osrodkach miejskich tj. w Lublinie w m. Lubartéw oraz w Swidniku. Cze$é dzieci nie
uczeszcza do szkoty w swoim miejscu zamieszkania wybierajgc wieksze osrodki edukacyjne (zawyzajg
warto$¢ wskaznika) i jest to tendencja o charakterze statym. W pozostatych jednostkach JST, co do
zasady, wskaznik jest zdecydowanie nizszy.

Z obszarem edukacji taczy sie réwniez pojecie polityki mtodziezowej. Z myslg o aktualnych
potrzebach, ale takze przysztosci lubelskiej miodziezy, miasto Lublin podejmuje dziatania nad
opracowaniem polityki mtodziezowej do roku 2030. Dokument wskaze kierunki rozwoju Lublina, jako
miejsca przyjaznego, otwartego i dajgcego szerokie spektrum mozliwosci rozwoju mtodego cztowieka.
Polityka mtodziezowa to rowniez szereg dziatan i wydarzen skierowanych do miodziezy. Chodzi tutaj
zaréwno o aktywnosci szkolne jak i pozaszkolne, partycypacje obywatelskg mitodziezy i zdrowie
psychiczne. Z uwagi na istotnos¢ niniejszej tematyki, nalezy rozwazy¢ podejmowanie kwestii mtodziezy
réwniez na poziomie metropolitalnym.

Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu edukacji w Lubelskim Obszarze
Metropolitalnym mozemy zaliczyc:

e Potrzeba zapewnienia opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia w 2020 r. szczegdlnie w gminach
wiejskich (w 9 gminach LOM nie funkcjonuje Zzadna placéwka). Zabezpieczenie opieki
w ziobkach i klubach dzieciecych przektada sie na powroty rodzicow na rynek pracy.
Uruchomienie placéwek publicznych oznacza wiekszy dostep do opieki;

e Systematycznie wzrasta liczba placéwek wychowania przedszkolnego na calym obszarze
funkcjonalnym (w latach 2015-2019 przybyto 41 placéwek) jednak sie¢ przedszkolna w dalszym
ciggu wymaga rozwoiju;

e W 2019 na terenie LOM funkcjonowaty 379 przedszkola (z czego 52% prowadzito dziatalnosé
edukacyjng na terenie miasta Lublin). Najwiekszy wzrost w krétkim czasie (okres 2018-2019)
odnotowata gmina Wdlka (dynamika 50%), ktéra nalezy do czotowki w woj. lubelskim pod
wzgledem gmin atrakcyjnych dla nowych mieszkancéw. Ma to bezposrednie przetozenie na
wzrost zapotrzebowania na miejsca w placéwkach przedszkolnych;

e Rosnie odsetek dzieci w wieku przedszkolnym uczeszczajacych do przedszkoli. Szczegdlnie
duzym zainteresowaniem cieszg sie przedszkola w miastach. Wskaznik ten przewyzszyi
wielko$é 100% dla miast Lubartéw, teczna i Swidnik. Zawyzony wskaznik sugeruje, iz do wyzej
wymienionych miast uczeszczajg dzieci z sagsiednich gmin. Jest to specyfika obszarow
miejskich, ktére generujg miejsca pracy tzn. rodzice dojezdzajg do wiekszych osrodkow;

e Popyt w gminach LOM na miejsca przedszkolne znacznie przekracza liczbe oferowanych
miejsc. Biorgc pod uwage liczbe dzieci przypadajgca na 1000 miejsc w przedszkolu wida¢ duze
zréznicowanie ze wzgledu na wielko$¢ osrodka. Im wiekszy osrodek tym lepsze
i adekwatniejsze zabezpieczenie miejsc opieki w stosunku do potrzeb (Lublin, m. Lubartéw,
teczna, Swidnik);

e Systematycznie rosnie liczba uczniéw szkoét podstawowych. W latach 2015-2019 liczba uczniéw
wzrosta o ok. 36%. na catym obszarze LOM. W 2019 na terenie LOM funkcjonowato 187 szkot
podstawowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych, z czego 67 placowek znajdowato sie na terenie
miasta Lublin.

e Wraz ze wzrostem uczniéw szkoét podstawowych wzrosta liczba placéwek oswiatowych. Na 15
nowych placowek oswiatowych, 14 otworzono w samym Lublinie;

e Powszechng miarg badania poziomu edukacji jest wspétczynnik skolaryzacji netto. Jest to
relacja liczby oséb (w danej grupie wieku) uczgcych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na
danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okre$lonej
jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Dla obszaru LOM w diagnozowanym okresie
wspotczynnik utrzymywat sie na zblizonym poziomie, w 2019 r wyniost 84,65 %. Istnieje
korelacja miedzy wielko$cig osrodka a wysokoscig wskaznika. Cze$¢ dzieci nie uczeszcza do
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szkoly w swoim miejscu zamieszkania wybierajgc wieksze osrodki edukacyjne (zawyzajg
warto$¢ wskaznika) i jest to tendencja o charakterze statym;

e W ramach ksztatcenia ponadpodstawowego w 15 gminach LOM dziatato 28 zawodowych szkét
ponadpodstawowych (zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty branzowe | stopnia, szkoty
przysposabiajgce do pracy zawodowej). Nauke zawodu pobierato 2303 ucznidw. Przy
wzglednie statej liczbie placowek, dynamicznie zmieniata sie liczba uczniéw. Pomimo
stopniowego spadku w poczgtkowym okresie, rok 2019 przynioést znaczgcy wzrost o 17%.
Najwiekszy przyrost liczby uczniéw wykazat Lublin.

e Wozrost uczniéw w szkotach zawodowych na obszarze LOM nie koreluje z ogélnymi danymi dla
woj. lubelskiego, ktére wykazujg tendencje spadkowg. Wzrost jako wynik reformy tj. w nowym
roku szkolnym 2019/2020 nauke rozpoczat tzw. "podwdjny rocznik’;

e W 2019 na terenie 11 gmin LOM funkcjonowato 45 technikdow (12 699 ucznidow).
Nadreprezentacje ilosciowg stanowi miasto Lublin z 25 placéwkami i 8730 uczniami. W latach
2015-2019 liczba ucznidw systematycznie rosta (wzrost o 30%). Kluczowe jest wsparcie
nowych inwestycji i ustug doradczych dla ucznidw, ktére przyczynig sie do Swiadomych i
zgodnych z potrzebami rynku pracy wyboréw dalszej Sciezki zawodowej w Scistej wspotpracy
Z pracodawcami;

e Najpopularniejszym typem szkét ponadgimnazjalnych od lat sg licea ogélnoksztatcgce. W 2019
roku w 63 placowkach na obszarze LOM ksztalcito sie 14 429 uczniéw. W latach 2015-2018
liczba ucznidéw systematycznie spadata. Przetomowy okazat sie rok 2018-2019 gdzie nastgpit
wzrost uczniow o 30%;

e Badajgc jakos¢ ksztatcenia w gminach LOM skupiono sie m.in. na wynikach egzaminu
6smoklasisty. Obszar funkcjonalny LOM na tle wynikéw ogdélnopolskich i wojewddzkich osiggnat
w 2020 r. wyniki powyzej sredniej, do czego przyczynity sie gminy wiejskie.

e Egzamin gimnazjalisty (przeprowadzony po raz ostatni w 2019 r.) dla obszaru funkcjonalnego
wypadt nieznacznie ponizej $redniej wojewddzkiej i krajowej. Srednia zdawalnosé z egzaminu
maturalnego dla LOM wyniosta 65,70% i uplasowata sie ponizej sredniej krajowej
i wojewodzkiej;

e Szczegllnym rodzajem stosowanych metod i technik nauki w edukacji jest ksztatcenie
specjalne. Na obszarze LOM funkcjonuje 20 przedszkoli specjalnych publicznych
i niepublicznych,26 publicznych i niepublicznych szkét podstawowych, 9 szkét Srednich,
6 specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych. Najszerszg sie¢ placowek z ofertg
edukacyjng dla oséb z niepetnosprawnosciami posiada Lublin.

12. Cyfryzacja

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych i ich upowszechnianie jest jednym z
czynnikbéw rozwojowych. Telefony i komputery stanowig podstawowe narzedzie pracy i komunikaciji
wielu oséb. Technologia cyfrowa wkracza sukcesywnie w coraz wiekszg ilos¢ sfer zycia i jest
nieunikniong koniecznoscig, warunkiem rozszerzania i aktualizacji zdobytej wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji. Dlatego tez, w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym cyfryzacja stanowi nieodtgczny
element dalszego rozwoju. Prowadzi on do stworzenia spoteczenstwa informacyjnego, na ktoére
sktadajg sie nie tylko informacja, Srodki teleinformatyczne, ale takze cziowiek i jego potrzeby,
gospodarka, panstwo i otoczenie. Rozwdj srodkéw informatycznych w wielu sektorach zwieksza
wydajnosé pracy, prowadzgc do dominacji sektora ustug i technologii informatycznych oraz zmiany
dystrybucji zasobdw.

Cyfryzacja jest réwniez elementem wykorzystywanym w wielu innych dziedzinach np. kultura
lub turystyka. Dzieki niej mozemy zwiekszy¢ dostepnosé zasobdw, oraz przedstawi¢ je w nowoczesnej
atrakcyjnej formie. Réwniez w zakresie dziatania administracji mamy do czynienie z cyfryzacjg ustug
publicznych. Jest to kierunek, ktory pozwoli obywatelom na efektywniejszy kontakt z samorzgdem i
szybsze zatatwianie spraw. Chociaz w perspektywie UE 2014-2020 samorzady LOM podejmowaty
inicjatywy z niniejszego zakresu, to nadal pozostaje pole do dalszego rozwoju w tym zakresie.

Do najwazniejszych wnioskow diagnostycznych z zakresu cyfryzacji w Lubelskim Obszarze
Metropolitalnym mozemy zaliczy¢:
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e Cyfryzacja ustug publicznych jako naturalna konsekwencja postepujacego rozwoju technologii
informacyjno-komunikacyjnych i powszechnego dostepu do sieci;

e Budowa i modernizacja obecnie istniejgcej infrastruktury w celu zapewnienia powszechnego
dostepu do internetu o szerokiej przepustowosci dla mieszkancéw LOM. Celem jest
niwelowanie roznic terytorialnych pokrycie $wiattowodem obszaru funkcjonalnego do 2023 r.
w ramach Program Operacyjny Polska Cyfrowa.

e Wedtug danych GUS z 2020 r. prawie 10 % gospodarstw domowych nie posiadato dostepu do
Internetu;

e Dynamicznie przybywa uzytkownikéw profilu zaufanego, narzedzia do elektronicznej
komunikacji z administracjg publiczng. Ostatnie dwa lata pandemii okazaty sie przetomowe
i przyczynity sie do cyfrowej rewolucji (prawie dwukrotny wzrost uzytkownikéw).

e Sytuacja pandemiczna wymusita zcentralizowanie i zoptymalizowania ustug swiadczonych i
dostepnych dla kazdego obywatela. W chwili obecnej administracja oferuje obywatelom,
przedsiebiorcom i urzednikom mozliwos¢é korzystania drogg elektroniczng w sumie z 542 ustug.
Jednakze w ramach LOM nie wszystkie jednostki oferujg swoim mieszkancom e-ustugi
administracyjne;

e Wedtug raportu unijnego DESI, Polska wykazuje wysoki poziom wykorzystania mobilnych ustug
szerokopasmowych ale jednoczes$nie raport wykazat deficyty w zakresie posiadania
podstawowych umiejetnosci cyfrowych i korzystania z internetu. Dziatania interwencyjne
zawarto w dokumencie strategicznym Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych do 2030 r.
majgcym na celu rozwdj umiejetnosci cyfrowych. Program w ramach swoich kompleksowych
zatozen przewiduje rozwoj powszechnych kompetencji cyfrowych wsroéd obywateli, poczgwszy
od etapu edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej do wieku senioralnego.

Cyfryzacja moze znalez¢ szerokie zastosowanie w dziedzinie turystyki i kultury.
Pomimo podejmowanych dotychczas dziatan, w LOM nadal istniejg potrzeby z zakresu
cyfryzacji ustug publicznych.

13. Zarzadzanie i finanse

Analiza sytuacji ekonomicznej gmin Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego jest istotnym
elementem diagnozy spoteczno-gospodarczej. Zestawienie stanu finanséw poszczegdlnych gmin
pozwala oceni¢ ich sytuacje ekonomiczng oraz mozliwosci finansowe w zakresie realizacji nowych
inwestycji i postanowienh strategii. Dzigki ponizszym informacjom mozna réwniez poznac trendy w
zakresie dochodow i wydatkéw w poszczegdlinych gminach. Waznym wskaznikiem jest tutaj poziom
dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. We wszystkich gminach obszaru mozemy
zaobserwowac jego systematyczny i znaczgcy wzrost na przestrzeni lat 2016-2020. Najwyzszy wzrost
dochodow jest widoczny w gminach Gtusk i Niedrzwica Duza, gdzie ich warto$¢ na przestrzeni
badanego okresu wzrosta prawie dwukrotnie oraz Jabtonna, gdzie poziom dochodéw w badanym
okresie wzrést o 2 847,31 zt. Natomiast najnizszy wzrost odnotowano w gminach Bychawa i jest to 1
506,60 zt oraz teczna, gdzie wynosi 1 614,27 zi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze réwniez w tych
przypadkach wzrost dochodéw w skali procentowej wynosi okoto 50%. Jezeli chodzi o $rednig wartosé
wskaznika w analizowanym okresie dla catego obszaru metropolitalnego to wzrosta ona z poziomu 3
649,65 zt do poziomu 5 915,29 zt, co jest wynikiem wyzszym o 62,08 %. Wida¢ zatem, ze gminy LOM
stale podnoszg dochody wtasne.

Tabela 4 — Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminach LOM w latach 2016—-2020

M. Lubartow 3 483,01 3 806,21 4 008,78 4 872,93 5797,33
Kamionka 3 621,04 3 975,79 4 547,09 5 564,51 5 958,93
Lubartéw 3 581,77 4 381,77 4 868,05 5 304,35 6 323,75

Betzyce 3 374,92 3 486,22 3 763,20 4 135,35 5 069,17
Bychawa 3 332,74 3798,23 4 491,08 4 395,11 4 839,34
Garbéw 3 569,47 4 064,38 4572,51 5 273,98 5911,20
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Glusk 3 698,93 4 736,92 6 383,12 6 413,28 7 290,73
Jabtonna 3 358,36 3 908,46 4 502,38 5161,80 6 205,67
Jastkow 3 466,43 3773,26 4 852,23 5 652,89 5 882,93
Konopnica 3 545,32 3 673,59 4 201,97 4 965,87 5 629,61
Niedrzwica Duza 3 483,68 4 146,33 5 057,44 5 133,33 6 882,87
Niemce 3 430,41 3 816,79 471254 4 810,83 5 366,47
Strzyzewice 3 350,39 3678,73 4772,99 4 736,87 5 681,53
Wojciechéw 3 727,69 4 046,96 4 357,21 5 403,19 5 681,93
Wodlka 3 462,60 391151 3 985,95 5204,91 6 433,86
teczna 3 162,57 3463,59 3592,73 4 379,04 4 776,84
Spiczyn 3529,14 3 888,69 4 446,37 5 013,36 5 220,72
Naleczéw 4 660,40 4 363,35 4 526,08 5127,68 7 083,72
Swidnik 3412,78 3413,09 3763,37 5 298,25 6 012,56
Metgiew 3 894,01 3 640,36 4 054,78 4 898,77 5 568,97
Piaski 3 766,97 4 249,36 4 981,60 5134,71 5 454,82

Lublin 5 379,77 6 013,94 6 597,51 6 941,85 7 063,48
Srednia LOM 3 649,65 4 010,80 4 592,68 5173,77 5 915,29

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Do najwazniejszych wnioskéw diagnostycznych z zakresu zarzgdzania i finanséw w Lubelskim
Obszarze Metropolitalnym mozemy zaliczyé¢:

Wystepuje znaczne zréznicowanie w dochodach na jednego mieszkanca w poszczegdinych
gminach LOM. Srednia warto$é wskaznika w diagnozowanym okresie dla catego obszaru
metropolitalnego wzrosta z 3 649,65 zt do 5 915,29 zt (wzrost 0 62,08%);

Wraz ze wzrostem dochoddw systematycznie rosng wydatki w gminach LOM, szczegdlnie
bedzie to dotyczy¢ gmin z wiekszym dochodem. Wartosci Srednie w zakresie wydatkow
w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym wzrosty z 3 523,77 zt w roku 2016, do 5 690,99 z
w roku 2020, co stanowi wzrost wartosci o 61,50 %;

Finalnie srednia warto$¢ wskaznika dochodéw dla catego obszaru funkcjonalnego jest wyzsza
od poziomu wydatkéw;

Kazda gmina LOM posiada ,narzedzia” do efektywnego organizowania, planowania
i zarzadzania JST. Sg to dokumenty strategiczne o charakterze ogélnym (strategie
/plany/programy rozwoju gmin i powiatu) i szczegdtowym w réznych sektorach (plany
gospodarki niskoemisyjnej, programy rewitalizacji. Wszystkie dziatanie majg na celu
zaspakajanie potrzeb mieszkancéw gmin badanego obszaru.

Fundusze UE bedg istotnym zrédtem wspoffinansowania przedsiewzieé w latach 2021-2027.
W celu opracowania diagnozy w ramach LOM bazowano na dokumentach analitycznych
dotyczacych m.in.: transportu zbiorowego, planu adaptacji do zmian klimatu, diagnozy
przestrzennej, diagnozy spotecznej senioréw i oséb niepetnosprawnych.

VI. Analiza probleméw, potrzeb i potencjaléw LOM oraz
wzajemnych powigzan

Syntetyczne zestawienie informacji dotyczacych silnych i stabych stron LOM oraz szans

i zagrozen ptyngcych z otoczenia zewnetrznego pozwala na uporzagdkowanie danych w czytelng forme.

Bazuje
sytuaciji

ona na najwazniejszych wnioskach wynikajgcych z przeprowadzonej diagnozy w zakresie
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w Lubelskim Obszarze Metropolitalnym oraz wynikach

prekonsultacji spotecznych.
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W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe potencjaty i bariery zidentyfikowane w procesie
diagnostycznym, kluczowe determinanty potrzeb rozwojowych LOM oraz wyzwania i kierunki
strategicznej interwencji i wspotpracy.

Analiza SWOT jest narzedziem, ktére taczy diagnoze z opracowanymi na kolejnych etapach
Celami Strategicznymi i Priorytetami Rozwojowymi LOM. Z uwagi na szeroki zakres diagnozy, w celu
usystematyzowania silnych i stabych stron oraz szans i zagrozenh dla obszaru, ponizsze zestawienie
podzielono na trzy wymiary: spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. Takie podejscie ma na celu
zwiekszenie czytelnosci analizy oraz utatwienie formutowania Celéw Strategicznych i Priorytetéw
Rozwojowych na kolejnych etapach prac. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskazane wymiary wzajemnie
sie przenikajg i uzupetniajg, a wiele w cech mozna przypisa¢ do wiecej niz jednego wymiaru.

Tabela 5 — Analiza SWOT

Silne strony Stabe strony
> Wigksza niz $rednia dla wojewddztwa » Spadek liczby mieszkancow
gestos¢ zaludnienia. > Postepujacy proces starzenia sig

> Dodatnie saldo migracyjne w LOM
> Dobry dostep do podstawowej opieki

spoteczenstwa oraz wzrost udziatu osob
w wieku poprodukcyjnym

zdrowotnej w kazdej gminie LOM > Ujemny przyrost naturalny

» Dostep do opieki uzdrowiskowej » Ograniczony dostep do specjalistycznej
w Nateczowie opieki zdrowotnej w poszczegdinych

» Znaczaca rola lokalnych klubéw i miejsc gminach LOM

spotkan stuzgcych reintegracji lokalnej > Niewystarczajgca liczba placéwek
spotecznosci (inicjatywy oddolne) i osrodkéw wsparcia w gminach LOM

> Dostep do bibliotek mieszkancow w stosunku do rosngcego zapotrzebowania
wszystkich gmin ze strony m.in. senioréw i os.

> Wzrost liczby mieszkancow aktywnie z niepetnosprawnosciami
uczestniczgcych w wydarzeniach > Niewystarczajgca liczba miejsc

kulturalnych

> Wozrost liczby organizowanych wystaw
w galeriach swiadczgcy o wzroscie
partycypacji w tej formie kultury

> Wzrost liczy przedstawien/ koncertéw
w instytucjach kultury (z wytgczeniem
danych z 2020 r.)

> Wzrost liczby placéwek wychowania
przedszkolnego, szkot podstawowych

> Wozrost liczby uczniéw w przedszkolach,
szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych

> Dobry wynik egzaminu ésmoklasisty-
powyzej Sredniej wojewddzkiej i krajowej

w placowkach istniejgcych i niepetna oferta
ustug specjalistycznych odpowiadajgcych
na zapotrzebowanie

Centralizacja placéwek ochrony zdrowia

i osrodkow wsparcie w gminach miejskich
oraz wystepujgce duze zréznicowanie
terytorialne ma wptyw na dostepnosé¢ do
ich ustug

Brak klubdw integracji spoteczne;j

i centrow integracji w gminach wiejskich
Spadek korzystajgcych z zasobow
bibliotecznych na rzecz internetu

i zasoboéw cyfrowych

Ograniczony dostep do zasobdéw
muzealnych drogg online

Nie kazda gmina posiada dom, osrodek
kultury, miejsce kulturotwércze

Brak bazy lokalowej dla instytucji kultury
posiadajgcych wieloletnig tradycje i
ponadlokalny zasieg oferty kulturalnej
Niewystarczajgca oferta kulturalna
odpowiadajgca na potrzeby mieszkancow i
integrujgca spotecznos$¢ na poziomie gmin
Brak wystarczajacej liczby miejsc do
spedzania czasu wolnego
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> Wynik egzaminu maturalnego ponizej
Sredniej wojewodzkiej i krajowe;j

>» Programy ksztatcenia niedostosowane do
zapotrzebowania rynku pracy

» Przestarzata lub niewystarczajgca
infrastruktura oswiatowa (stan i wielko$¢
budynkdéw, wyposazenie sal, brak
nowoczesnych pomocy dydaktycznych)

> Niskie kompetencje w zakresie
umiejetnosci cyfrowych szczegdlnie
w starszych grupach wiekowych

> Brak odpowiedniego systemu edukacji
dorostych i uczenia sie ,przez cate zycie”

» Nie wszystkie gminy LOM oferujg swoim
mieszkancom e-ustugi

> Brak oferty edukacyjnej ze strony
samorzadow podnoszacych kompetencije
cyfrowe ich mieszkancéw

Szanse

Zagrozenia

> Naptyw nowych mieszkancéw do gmin
LOM poprzez prowadzenie atrakcyjnej
polityki mieszkaniowej i zabezpieczenie
infrastruktury towarzyszacej zaspakajajgcej
potrzeby mieszkahcow

» Zabezpieczenie dostepu do POZ,
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz
opieki spotecznej na poziomie kazde;j
gminy

> Poprawa dostepu do ustug opiekunczych i
Swiadczenie form wsparcia w miejscu
zamieszkania

> Rozwdj edukacji i uczenia sie przez cate
zycie z uwzglednieniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz
poprawa stanu bazy edukacyjnej

» Cyfryzacja ustug publicznych w kazdej
gminie

> Digitalizacja zasobdw bibliotecznych
i dziedzictwa kulturowego i udostepnienie
drogg online

> Modernizacja i rozbudowa istniejgcych
budynkéw wraz z przystosowaniem do
przeznaczenia na cele spoteczne i
kulturowe stuzgce reintegracji spotecznosci
lokalnej i wigczeniu spotecznemu

Silne strony

» Dalszy spadek liczby mieszkancéw
i utrzymujacy sie ujemny przyrost naturalny
(stopniowe wyludnianie sie gmin LOM);

> Narastajgce problemy spoteczne poprzez
brak placowek i niewystarczajgca liczba
miejsc opieki zdrowotnej i spotecznej, ktora
zabezpieczy rosngcy popyt ze strony oséb
w wieku poprodukcyjnym i os.
niepetnosprawnych.

» Ograniczony dostep do ustug poprzez
centralizacje placowek opieki zdrowotnej i
spotecznej w osrodkach miejskich

> Nieprzewidywalna sytuacja
epidemiologiczna na $wiecie i w kraju

Stabe strony

> LOM obszarem o najwiekszej koncentracji
miejsc pracy w regionie
» Rosngca liczba pracujgcych w LOM

» Przecietne miesieczne wynagrodzenie
ponizej sredniej krajowe;j
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Potencjat zasobow kapitatu ludzkiego w
postaci duzej i stale zasilanej bazy
wykwalifikowanych specjalistéw
opuszczajgcych corocznie lubelskie
uczelnie wyzsze i szkoty zawodowe
Spadajgca liczba oséb bezrobotnych

(z wytaczeniem danych z 2020 r.)
Rosnaca liczba przedsiebiorstw
zarejestrowanych w rejestrze REGON
Przecietne miesieczne wynagrodzenie
powyzej sredniej wojewodzkiej

Dominacja podmiotéw gospodarczych

o charakterze ustugowym co wpisuje sie
w 0golne trendy rynkowe

Systematyczny wzrost podmiotow

z zakresu informacji i komunikacji
Wszystkie gminy LOM posiadajg zbiorcze
sieci wodociggowe

Systematyczny wzrost ilosci odpadéw
zbidrki selektywnej poddanej recyklingowi
Pozycja Lublina jako miejsca wydarzen o
znaczeniu krajowym i miedzynarodowym
Pozycja Nateczowa w kontekscie turystyki
uzdrowiskowej i biznesowej

Muzeum Zamoyskich w Koztéwce
generujgce najwiekszg liczbe odwiedzin
W regionie

W granicach LOM znajdujg sie najbardziej
popularne atrakcje woj. lubelskiego
Budowa i modernizacja infrastruktury
internetowe]

Wzrost poziomu dochodu w przeliczeniu na
jednego mieszkanca we wszystkich
gminach LOM

Srednia warto$¢ wskaznika dochodéw dla
catego obszaru funkcjonalnego jest wyzsza
od poziomu wydatkéw

Brak srednich i duzych przedsiebiorcéw,
dominacja mikroprzedsiebiorstw

Brak wysokiej jakosci miejsc pracy (white
collar)

Zréznicowanie terytorialne - miejsca pracy
generujg osrodki miejskie gt. Lublin
Wskaznik przedsiebiorczosci ponizej
Sredniej krajowe;j

Niska dostepnosc¢ terenéw inwestycyjnych
Odptyw podmiotéw gospodarczych

z zakresu rolnictwa pomimo rolniczego
charakteru regionu

Brak kompleksowej oferty dla
potencjalnych inwestorow
Niewystarczajgcy poziom wykorzystania
dostepu do OZE: fotowoltaika, pompy
ciepta, energii pozyskiwanej z wiatru
Przestarzate zrodta ciepta tzw. kopciuchy
Niewystraczajacy stopien skanalizowania
gmin LOM, szczegdlnie na obszarach
wiejskich

Nadmierna eksploatacja zasobow wodnych
Brak odpowiedniego wykorzystania tzw.
matej retencji i zagospodarowania wod
opadowych

Wysoki stopien zagrozenia wystgpienia
silnej suszy

Niezadawalajgcy stan gospodarki
Sciekowej — duzy stopien zwodociggowania
nie przektada sie na korzystanie z sieci
kanalizacyjnej, brak przydomowych
oczyszczalni

Wysokie ceny ustug zwigzanych

z gospodarkg wodng i zagospodarowaniem
odpadéw

Mate zageszczenie statych punktow
selektywnej zbidrki odpadow (PSZOK)

i ograniczenia czasowe co do czestosci
odbioru odpadoéw

Niski poziom wiedzy spoteczenstwa
dotyczaca dziatarh adaptacyjnych do zmian
klimatu, potrzeb gospodarki odpadami,
gospodarowania woda,

Brak wspdlnej polityki zagospodarowania
odpadami dot. wspétpracy miedzy gminami
w sprawie wspolnej kampanii edukacyjnej,
optymalizacji kosztoéw utylizacji odpadow,
budowy instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw

Statystyczny mieszkaniec LOM z roku na
rok wytwarza co raz wiecej odpadow
Nieszczelnos¢ systemu gospodarki wodnej
i zwigzanej z odpadami np. wystepowanie
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dzikich wysypisk $mieci, nielegalne
opréznianie szamb

Niewystarczajgca baza noclegowa

i gastronomiczna

Brak wspdlnej informaciji turystyczne;

i kompleksowej oferty kierujgcej ruchem
turystycznym

Stabo rozwinieta agroturystyka

Brak sieci swiattowodowej w niektorych
gminach lub niewystarczajgca
przepustowo$¢ istniejgcych fgczy
internetowych

Wzrost poziomu wydatkéw

w przeliczeniu na jednego mieszkanca we
wszystkich gminach LOM

Szanse

Zagrozenia

» Duzy potencjat turystyczno-wypoczynkowy
wynikajgcy z posiadania atrakcyjnych
zasobow kulturowych

> Inwestycje o strategicznym znaczeniu
gospodarczym: Zintegrowane Centrum
Komunikacyjne; Obwodnica Lublina; szlak
kolejowy nr 7

> Petne wykorzystania potencjatu Portu
Lotniczego Lublin poprzez nowe
potaczenia oraz uruchomienie portu cargo

> Inwestycje gospodarstw domowych w
alternatywne zrodta energii OZE i dziatania
proekologiczne zwigzane z gospodarkag
wodng i gospodarkg odpadami

> Powigzanie oferty turystycznej
z wydarzenia kulturalnymi o zasiegu
regionalnym i krajowym

> Prowadzenie wspdlnej polityki Smieciowej
stuzgcej optymalizacji kosztéw, wymianie
doswiadczen, budowie wspdlnej spalarni

> Duzy potencjat agroturystyczny, dajgcy
mozliwos¢ budowania rynku w oparciu o
produkty ekologiczne i regionalne

» Wzrost konkurencyjno$ci regionu poprzez
pozyskanie nowych inwestycji
i stworzenie nowych miejsc pracy.

> Adaptacja JST do zmian klimatu oraz
ograniczenie skutkéw zagrozen srodowiska

» Mozliwos¢ pozyskania srodkéw ze zrodet
zewnetrznych, programdow unijnych
i pomocowych

> Wykorzystanie dobrych praktyk

wypracowanych na podstawie

dotychczasowej wspotpracy w ramach LOF

Wspdlna promocja gospodarcza LOM

\4

Niewystarczajgcy dostep do odnawialnych
zrédet energii. Barierg moze by¢ niski
poziom wiedzy lub wysoki koszt inwestycji
Brak odpowiedniego poziomu
skanalizowania gmin skutkujgcy
nielegalnym spuszczaniem nieczystosci
Niewystarczajgca infrastruktura turystyczna
i ustug powigzanych nie pozwala
zatrzymac turysty na dtuzej

Niska atrakcyjnosc¢ regionalnego rynku
pracy skutkuje odptywem kapitatu
ludzkiego do innych miast wojewddzkich za
lepiej ptatng praca.

Niska atrakcyjnos¢ obszaru dla nowych
inwestorow

Brak dtugofalowych dziatan edukacyjno-
promocyjnych podnoszacych wiedze

i Swiadomos$¢ dot. zmian klimatu, ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej,
gospodarowania odpadami,

Rosngce zagrozenie dla spotecznego

i gospodarczego rozwoju powodowane
przez zmiany klimatu np. deszcze nawalne,
wysokie temperatury
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Silne strony

Stabe strony

> Potozenie w centralnej czesci wojewodztwa
lubelskiego

> Poprawiajgca sie infrastruktura
komunikacyjna: przez LOM przebiegajg
drogi krajowe S12, S17, S19 co umozliwia
komunikacje z woj. osciennymi w tym
dobre potgczenie ze stolicg

> Wybudowane w ramach instrumentu ZIT
wezly przesiadkowe wraz z parkingami
B&R, P&R

> Blisko$¢ przejs¢ granicznych z Biatorusig
i Ukraing

> Dobre potozenie logistyczne

» Rozwdj miejskich linii autobusowych ZTM
Lublin poza granice miasta-rdzenia

» Kluczowe znaczenie Lublina jako
generatora ruchu w granicach LOM, ktoéry
determinuje sprawny przeptyw ruchu do
gmin osciennych

» Znaczgcy udziat taboru niskoemisyjnego
oraz promocja publicznych srodkéw
transportu

>  Wspdlne inwestycje kilku gmin w zakresie
mobilnosci w ramach projektu Mobilny LOF

> Leczniczy bioklimat Nateczowa
usankcjonowany wprowadzong ochrong
uzdrowiskowg

> Wysokie walory przyrodnicze
i krajobrazowe objete ochrong prawng

> Bogate zasoby wodne — doliny rzeczne

> Unikatowe dziedzictwo naturalne LOM

Ograniczony dostepu do transportu
zbiorowego na obszarach wiejskich LOM
Niedostosowana do potrzeb liczba
potgczen miedzy osrodkami regionalnymi
oraz powiatami

Niedobory infrastruktury drogowej
polegajgce na stabym stanie technicznym
infrastruktury drogowej i okotodrogowe;j
tj. bezpiecznych przejs¢, wysepek,
energooszczednego oswietlenia
drogowego, chodnikéw, wiat i zatok
przystankowych na terenie LOM

Brak dostatecznego zintegrowania
pomiedzy réznymi srodkami transportu,
ktéry pozwoli na zmiane $rodka transportu
z indywidualnego na zbiorowy

Duze natezenie ruchu (duza liczba
samochodow)

Braki infrastruktury towarzyszgcej
sprzyjajgcej wtgczeniu do regionalnego
systemu transportowego m.in. weztow
przesiadkowych, parkingéw P&R, B&R.
Brak sprawnej komunikacji miejskiej
taczgcej z Portem Lotniczym spetniajgcej
oczekiwania mieszkancéw LOM.

Zbyt mata liczba potgczen krajowych

i miedzynarodowych w stosunku do
potencjatu jaki posiada lubelski port
lotniczy

Brak spojnego systemu infrastruktury
rowerowej w LOM

Brak obwodnic poszczegdlnych
miejscowosci w LOM

Niewystarczajgca ilo$¢ chodnikow i
bezpiecznych tras pieszych wzdtuz
gtéwnych drdog

w obszarach zabudowanych.

Duza degradacja obszarow zieleni

i dolin rzecznych

Zaburzona réwnowaga miedzy zielenig

a terenami gestej zabudowy i postepujaca
ekspansja zabudowy mieszkalnej i
letniskowej

Zjawisko miejskiej wyspy ciepta
negatywnym skutkiem nadmiernej
urbanizacji

Niewystarczajgca ilos¢ terendw zielonych i
miejsc przeznaczonych pod rekreacje
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Szanse

Zagrozenia

> Budowa i funkcjonowanie Zintegrowanego
Centrum Komunikacyjnego

» Oddanie do uzytku drég szybkiego ruchu
m.in. S19

> Budowa obwodnicy Nateczowa jako
ochrona bioklimatu i statusu uzdrowiska

> Zwiekszenie dostepnosci transportu
publicznego poprzez zintegrowanie
réznych srodkéw transportu w LOM

» Skomunikowanie Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego z innymi dworcami
kolejowymi oraz z system weztéw
przesiadkowych, parkingéow P&R

» Modernizacja kluczowych drég i
zwiekszenie przepustowosci najbardziej
obcigzonych drég stanowigcych potgczenie
z drogami krajowymi oraz
wyprowadzajgcych ruch z rdzenia LOM

> Inwestycja w niskoemisyjne
i energooszczedne $rodki transportu
publicznego jako optymalizacja kosztow i
poprawa jakosci powietrza

> Odpowiednie wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury Lubelskiego Roweru
Miejskiego poprzez dziatania
informacyjno-promocyjne i edukacyjne
promujgce transport rowerowy

> Budowa zintegrowanego systemu Sciezek
rowerowych i systemu wypozyczania
rowerow dla catego LOM

> Wspdlne dokumenty strategiczne np. z
zakresu: mobilnosci, zagospodarowania
przestrzennego, adaptacji do zmian
klimatu, polityki spotecznej

> Duza réznorodno$¢ terenu i bogactwo
walorow przyrodniczych stwarzajgce
mozliwos¢ uprawiania turystyki aktywne;j i
wypoczynkowe;j

> Stworzenie wspolnej i kompleksowej oferty
turystycznej dla gmin LOM
z uwzglednieniem zasobdw przyrodniczych
i dziedzictwa kulturowego oraz
infrastruktury turystycznej i drogowej

» Przeciwdziatanie zmianom klimatu: mata
retencja, rozsklepianie terenow,
wykorzystywanie elementéw zielono-
niebieskiej infrastruktury

» Wzmocnienie bezpieczenstwa
mieszkancow LOM poprzez rozwoj
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem i
doposazenie wiasciwych stuzb

Niedostosowanie infrastruktury drogowej
do rosngcego ruchu samochodowego
generujgce wieksze ryzyko zdarzen
drogowych

Zbyt duze inwestycje w rozwoj
indywidualnego ruchu samochodowego,
przektadajgce sie na negatywny wptyw na
srodowisko, sprzyjajacy rozlewaniu sie
rdzenia LOM oraz Lublina, generujgce
znaczne koszty budowy oraz utrzymania
Wzrost ruchu samochodéw osobowych
generujagcych wieksze ryzyko zdarzen
drogowych oraz wieksze zapotrzebowanie
na infrastrukture drogowg

Brak realizacji zapiséw SUMPu dla LOM
Niska atrakcyjnosc korzystania

z komunikacji publicznej ze wzgledow
logistycznych i ekonomicznych oraz niskiej
czestosci kursowania

Brak spojnej infrastruktury sciezek
rowerowych w LOM

Budowanie infrastruktury rowerowej, ktéra
nie sprawia, ze rower jest konkurencyjny
dla samochodu,

Brak dogodnych warunkéw dla rozwoju
ruchu rowerowego, szczegolnie w
najblizszej okolicy centréw miast

Brak dostatecznego zintegrowania systemu
transportu publicznego tgczgcego réznego
rodzaje $rodki transportu sprzyja
zwiekszonemu ruchowi aut osobowych i
wzrostowi emisji CO2

Brak zréwnowazonego planu
zagospodarowania przestrzennego
skutkuje postepujgcg degradacjg obszardow
zielonych na rzecz budownictwa
mieszkalnego i zwartej zabudowy

Brak miejsca/przestrzeni do spotkan nie
stwarza podstawowych warunkéw do
oddolne;j inicjatywy lokalnych spotecznosci

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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VIIl. Plan Strategiczny LOM

Planowanie strategiczne opiera sie przede wszystkim na zrealizowanych dziataniach
diagnostycznych. Pozostaje réwniez w $cistym zwigzku z funkcjg decyzyjng procesu zarzadzania.
Proces realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego zostat
podzielony na cztery poziomy. Wszystkie zostaly sformutowane na podstawie przeprowadzonego
procesu diagnostycznego, ktdérego wyniki zidentyfikowaty najwazniejsze potrzeby i problemy LOM oraz
jego potencjaty i szanse rozwojowe. W pierwszym kroku, na podstawie syntezy diagnozy oraz Analizy
SWOT sformutowano Wizje Rozwoju, ktéra jest jednoczesnie celem gtdbwnym Partnerstwa. Przedstawia
ona obraz LOM, w wyniku realizacji postanowien niniejszego dokumentu. Wizja ma réwniez przetozenie
na kolejny poziom wdrozeniowy czyli Cele Strategiczne obszaru, okreslone w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Wskazane Cele Strategiczne majg charakter dtugofalowy i wskazujg
generalny kierunek postgpowania w realizacji zatozonej Wizji Rozwoju. Natomiast uszczegotawiajgce
je Priorytety Rozwojowe bedg realizowane w $rednim okresie i stanowig narzedzia oraz sposoby
realizacji Celéw Strategicznych. Ostatnim elementem programu strategicznego sg Kierunki Dziatan,
ktore stuzg realizacji zatozonych celdw i sg podstawg wdrazania strategii ponadlokalnej. Ten spdjny
system w catosci tworzy plan strategiczny LOM.

1. Wizja Rozwoju

Diugookresowa, strategiczna wizja rozwoju jest istotnym elementem kazdej strategii.
W przypadku Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego jest ona opisem pozadanego stanu na koniec
perspektywy finansowej UE, a tym samym na koniec obowigzywania niniejszego dokumentu.
przedstawiajgc kierunki oczekiwanych zmian w wyniku realizacji strategii. Nalezy zaznaczy¢, ze wynika
ona z uwarunkowan zwigzanych z potozeniem LOM, trendami rozwojowymi (zaréwno globalnymi,
np. demograficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi, jak i specyficznymi dla obszaru). Wizja
okreslona jest w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Na podstawie
przeprowadzonego procesu diagnostycznego, weryfikujgc oczekiwania poszczegdinych JST
wchodzacych w sktad LOM sformutowano nastepujacg wizje rozwoju:

Rysunek 3 — Wizja rozwoju Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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2. Cele Strategiczne i Priorytety Rozwojowe

Drugim poziomem uszczegodtowienia zamierzen zwigzanych z realizacjg strategii sg cele
strategiczne. Wyznaczono cztery zasadnicze cele, ktére zwigzane sg z priorytetowymi dla LOM
obszarami wspotpracy. Majg one stuzy¢ realizacji zaktadanej wizji. Punktem wyjscia do ich wyznaczenia
byta sporzgdzona i opisana w poprzednich rozdziatach Analiza SWOT. Cele strategiczne przedstawione
sg réwniez jako zamierzenia, ktére chcielibySmy osiagna¢ w przysziosci. Gtébwng zasada, ktéra
przySwiecata podczas determinowania celéw, bylo ich jasne i przejrzyste okreslenie, tak aby nie
pozostawiaty watpliwosci co do zgodnosci z wizjg rozwoju. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze zgodnie
z metodg SMART sg one $cisle sformutowane, mierzalne, realistyczne i okreslone w czasie. Ponadto,
kazdy z celdow strategicznych wpisuje sie w priorytety i cele szczegbtowe programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Cele strategiczne zostaly uszczegoétowione poprzez Priorytety Rozwojowe, ktdre petnig role
celéow operacyjnych. Ich gtéwnym zadaniem jest wykonywanie okreslonych dziatan i zadan, a takze
przedsiewzie¢ stuzgcych realizacji wizji. Mozna réwniez powiedzie¢, ze w pewien sposob konkretyzujg
one zaktadane cele strategiczne i spajajg je z zaplanowanymi Kierunkami Dziatan. Przedstawione
ponizej cele zostaly sformutowane i opisane z uwzglednieniem podejscia zintegrowanego. Odnoszg sie
one do Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego catosciowo i w taki réwniez sposéb majg prowadzi¢ do
rozwigzywania wspoélnych probleméw JST LOM oraz wykorzystywania ich potencjatéw. Zintegrowany
charakter Celéw przejawia sie réwniez poprzez ich wzajemng komplementarnos$¢. Tworzg one spojny
pakiet, ktéry ma prowadzi¢ do osiggniecia zaktadanej wizji rozwoju.

Cel Strategiczny 1: Wzmocnienie roli kultury, dziedzictwa kulturowego i naturalnego LOM.

Cel strategiczny wpisuje sie w wynikajgcg z diagnozy obszaru wsparcia potrzebe
zagospodarowania zasobow (materialnych i niematerialnych) na miejsca aktywnosci kulturowej,
turystycznej i rekreacyjnej przeznaczonej dla spotecznosci obszaru metropolitalnego oraz turystéw.
Niniejszy cel wpisuje sie w nastepujgce cele szczegdtowe programu Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021-2027:

1. cel szczegdtowy 4(vi) wzmacnianie roli kultury i zrownowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych,

2. cel szczegbtowy 5(i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich oraz

3. cel szczegoétowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz
miejskie.

Obszar realizacji celu charakteryzuje sie stabym dostepem do kulturotwérczych ustug
publicznych oraz niewykorzystanym potencjatem turystycznym. Na terenie Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego wystepujg duze potrzeby w zakresie rozwoju i ochrony infrastruktury opartej na
unikalnym dziedzictwie kulturowym, historycznym i zabytkowym, ktéra stworzy nowg oferte turystyczno-
kulturalng i przyczyni sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru funkcjonalnego zwiekszajgc
atrakcyjnos¢ turystyczng obszaru LOM. Jednym z dziatahh niezbednych do podjecia jest réwniez
zwiekszenie dostepnosci oferty kulturalnej dla mieszkancéw LOM i catego regionu. Nalezy zwrdcic
uwage na wzmacnianie instytucji kultury w celu realizacji nowych wyzwan przed nimi stawianych
w obszarze wigczenia spotecznego, kreowania integracji miedzypokoleniowej oraz wzmacniania
wiezéw spotecznych w lokalnej spotecznoéci, a takze realizujgcych cele edukacyjne powigzane
z prowadzong dziatalnoscig kulturalna.

Realizacja celu przyczyni sie réwniez do wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu
poprzez poprawe dostepnosci i jakosci ustug publicznych w catym obszarze, podniesienie jakoSci
kapitatu ludzkiego osiggane dzieki rozwojowi edukacji kulturalnej i ograniczenie wykluczenia
spotecznego. Zwiekszenie/uzupeinienie oferty kulturalnej w LOM zwiekszy atrakcyjnos¢ regionu,
przyciggnie turystéw a tym samym moze by¢ czynnikiem wzrostu gospodarczego.
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Obiekty dziedzictwa kulturowego i tereny zielone o wysokiej jakosci i estetyce, sa waznym
elementem krajobrazu LOM, wplywajgcym na jego atrakcyjnosé. W celu zwigekszenia atrakcyjnosci
kultury lokalnej na obszarze LOM istnieje potrzeba poprawy dostepnosci i poszerzenia oferty instytucji
kultury o nowe funkcje oraz ich eksponowanie w przestrzeni, a takze powigzanie potencjatow
kulturowych z turystykg. Jednym z dziatann mozliwych do realizacji w ramach niniejszego celu bedzie
wigczenie do programow rozwoju kultury i turystyki ocalatych obiektéw dziedzictwa kulturowego. Istotna
jest rébwniez ochrona zabytkowych obiektéw kulturowych obronnych i przemystowych. Jedng z form
wykorzystania dostepnych zasobéw moze by¢ ich zagospodarowanie w formie szlakéw turystycznych
lub tras rowerowych, a takze historycznych szlakéw kulturowych. Bardzo wazne jest rowniez
wykorzystywanie ocalatych obiektow dziedzictwa kulturowego jako bazy dla tworzenia instytucji kultury,
udostepnianie zabytkéw na cele turystyczne oraz ochrona i eksponowanie miejsc pamieci narodowe;j.
Dziatania realizowane w ramach celu bedg polegaty takze na tworzeniu i odnowie obszaréw rozwoju
rekreacji wypoczynkowej i turystyki krajoznawczej stuzgcej podnoszeniu waloréw turystycznych.
Przewiduje sie réwniez, ze realizowane dziatania pozwolg na wsparcie procesu rewitalizacji spotecznej
i fizycznej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

Realizacja celu wplynie pozytywnie na poprawe jakosci zycia spotecznego i pobudzenie
aktywnosci spoteczno-gospodarczej lokalnej spotecznosci. Cel zostanie zrealizowany zaréwno poprzez
realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych jak réwniez dziatan nieinwestycyjnych. Do najwazniejszych
typow dziatan realizowanych w ramach celu mozemy zaliczyc¢: tworzenie Sciezek/szlakéw edukacyjnych
i turystycznych (w tym rowerowych) wraz z matg infrastrukturg i oznakowaniem,
renowacje/konserwacje/ochrone zabytkéw wraz z terenami przynaleznymi, budowe/przebudowe
budynkéw na cele kulturalne, tworzenie atrakcyjnych turystycznie przestrzeni rekreacyjno-
wypoczynkowych z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych, rewitalizacje dolin rzecznych poprzez
tworzenie przestrzeni do spedzania czasu wolnego, wsparcie osrodkoéw kultury i promowanie
dziedzictwa kulturowego. Dziatania w ramach niniejszego celu pozwolg na likwidacje stabych stron
i wykorzystanie potencjatéw obszaru w zakresie kultury i turystyki.

Przewiduje sie réwniez realizacje elementéw zwigzanych z ICT tak aby w petni wykorzysta¢
mozliwosci jakie daje wspierana infrastruktura kultury i dziedzictwa kulturowego, tak aby w sytuaciji
wystgpienia obostrzen dotyczacych mozliwosci korzystania z tej infrastruktury ustugi mogly by¢
Swiadczone przy wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych.

Cel zostanie zrealizowany poprzez nastepujgce Priorytety Rozwojowe:

Rysunek 4 — Priorytety Rozwojowe w ramach CS1

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Cel Strategiczny 2: Poprawa réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukaciji i ustug spotecznych
w LOM.

Niniejszy cel wpisuje sie w nastepujgce cele szczegotowe z zakresu infrastruktury edukacyjnej
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027:

1. cel szczegdtowy 4(ii) poprawa réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych
wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztalcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwoj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci w zakresie
ksztalcenia i szkolenia na odlegto$¢ oraz online,
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2. cel szczegodtowy 4(f) wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, witgczajgcego ksztatcenia
i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegélnosci w odniesieniu do grup w
niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdine i zawodowe
ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w
tym ufatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla 0séb
Z niepetnosprawnosciami.

Cel strategiczny obejmuje réwniez dziatania z zakresu poprawy dostepu do ustug spotecznych
wpisujgc sie jednoczesnie w ponizsze cele szczegotowe programu Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021-2027:

1. cel szczegotowy 4(iii) wspieranie wigczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci
marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej
sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom
obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne,

2. cel szczegotowy 4(v) zapewnianie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie
odpornosci systemoéw opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie
przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej,

3. cel szczegotowy 4k) zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych
i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony
socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla o0séb
Z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systeméw ochrony zdrowia i ustug opieki
dtugoterminowe;.

Cel strategiczny odpowiada na potrzeby Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego zwigzane
z dostepem do odpowiedniej jakosci edukacji i infrastruktury wigczenia spotecznego. Duzym
wyzwaniem jest rowniez zapewnienie wsparcia dla oséb w podesziym wieku, co wigze sie z 0ogdlng
tendencjg zwigzang ze starzeniem sie spoteczehstwa. Na terenach wiejskich problem ten jest
szczegOlnie odczuwalny ze wzgledu na stabo rozwinietg sie¢ wsparcia dla os6b starszych oraz z
powodu odptywu oséb mtodych, co dodatkowo pogtebia kryzys demograficzny wsi. Ograniczony dostep
do ustug spotecznych dotyka takze w duzej mierze osoby wykluczone spotfecznie, bezrobotne,
diugotrwale chore, niepetnosprawne, wielodzietne, osoby z zaburzeniami psychicznymi w tym osoby
uzaleznione i ich rodziny. Diagnoza wykazata, duzg liczbe os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz brak odpowiedniej infrastruktury, ktéra mogtaby stuzy¢ ich integracji, aktywizacji spotecznej oraz
umozliwiataby realizacje ustug na wysokim poziomie. Podobnie, jesli chodzi o infrastrukture edukacyjng,
ktéra w poszczegolnych gminach wymaga inwestycji w zakresie przebudowy, remontu, rozbudowy
obiektéw istniejgcych, a takze budowy nowych budynkéw. Nalezy rowniez zadbac o odpowiednig jakosé
oferty edukacyjnej i podnoszenie kompetencji.

Powyzsze sprawia, ze rozwéj wysokiej jakosci ustug spotecznych w LOM jest niezbedny, aby
poprawi¢ sytuacje mieszkancéw w kwestiach spotecznych. Realizacja celu w zakresie infrastruktury
wigczenia spotecznego pozwoli na poprawe sytuacji zwigzanej z utrudnionym obecnie dostepem
i jakosci ustug dedykowanych osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w tym réwniez senioréw
i grup defaworyzowanych. Dziatania przewidziane do realizacji w ramach komponentu spotecznego
obejmujg ustugi opiekuncze dla senioréw (w tym opieka wytchnieniowa i teleopieka). Niezbedne beda
réwniez roboty budowlane i wyposazenie infrastruktury ustug spotecznych i integracji spotecznej.
Wsparcie dziatahh na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej i deinstytucjonalizacji (np. Centra
Aktywnosci Spotecznej, Centra Ustug Spotecznych, Centra Senioréw) powinny by¢ wspierane rowniez
dziataniami miekkimi finansowanymi ze sSrodkéw EFS+, poprzez poprawe dostepu i realizacje
spersonalizowanych srodowiskowych ustug spotecznych i zdrowotnych w $rodowisku rodzinnym lub
lokalnym z jednoczesnym ograniczeniem roli instytucji w organizacji opieki i wsparcia. Beda to dziatania
szkoleniowe celowane do rodzin i faktycznych opiekunéw oséb potrzebujgcych wsparcia (rozwéj ustug
opiekunczych, asystenckich). W zakresie wsparcia rodziny realizowane bedg ustugi wspierajgce
i interwencyjne ukierunkowane na wspieranie rodzin zagrozonych wykluczeniem spofecznym,
dysfunkcjg i niewydolnoscig wychowawczg w tym dziatania na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej. Celem
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jest kompleksowe wsparcie podopiecznych opuszczajgcych piecze i mtodziez opuszczajgcg réznego
rodzaju osrodki. W zakresie tagodzenia skutkéw ubdstwa dzieci prowadzone bedg m.in. dziatania na
rzecz integracji spotecznej rodzin wielodzietnych, ubogich rodzin z dzieémi i rodzicéw samotnie
wychowujgcych dzieci. Dziatania miekkie w obszarze zdrowia bedg polegaty na realizacji programow
polityki zdrowotnej w celu podniesienia jakosci zycia, m.in. w zakresie promocji zdrowia, profilaktyki,
diagnostyki i rehabilitaciji.

Istotne beda réwniez dziatania przewidujgce modernizacje, adaptacje (do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami) oraz zakup wyposazenia infrastruktury niezbednej do $wiadczenia
Srodowiskowych form wsparcia w miejscu zamieszkania (w tym os$rodki dziennego pobytu).
Przewidziano réwniez interwencje na rzecz placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
Z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Uzupetnieniem dziatan
mogg by¢ roéwniez roboty budowlane i wyposazenie infrastruktury mieszkalnictwa o charakterze
wspomaganym i chronionym oraz wsparcie infrastruktury wykorzystywanej w ramach najmu socjalnego.

Realizacja celu poprzez inwestycje w zakresie infrastruktury edukacyjnej, ktére majg
priorytetowe znaczenie dla mieszkahcow LOM przyczyni sie do poprawy stanu bazy edukacyjnej,
dostosowania jej do stale zwiekszajgcej sie liczby dzieci oraz wspotczesnych trendéw edukacji. Budowa
budynkéw oswiatowych, w tym réwniez w technologii pasywnej wptywaé bedzie na poprawe
efektywnosci energetycznej. W zakresie edukacji planowane sg inwestycje w infrastrukture edukac;ji
przedszkolnej i ogdlnej (w tym szkoty specjalne przysposabiajace do pracy), m.in. budowa, rozbudowa,
przebudowa, adaptacja i modernizacja obiektéw edukacyjnych wraz z zapewnieniem niezbednego
wyposazenia dla przedszkoli, placéwek edukacji ogdinej i zawodowej, placéwek systemu oswiaty
prowadzacych ksztatcenie, wraz z zapleczem socjalnym. Dodatkowo zaplanowano dziatania w zakresie
wdrazania rozwigzah pozwalajgcych na realizacje zadan edukacyjnych w systemie on-line oraz
podniesienie standardu technologicznego systemu zdalnego nauczania, poprzez rozwdj niezbednej
infrastruktury oraz rozwoj edukacji i uczenia sie przez cate zycie z uwzglednieniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

W zakresie szeroko pojetej polityki mtodziezowej podejmowane bedag réwniez dziatania
skierowane do tej grupy wiekowej. Oferta spedzania wolnego czasu, zajecia szkolne i dodatkowe na
wysokim poziomie, pobudzanie aktywnosci miodziezy to tylko niektére elementy, ktére powinny zostac
zrealizowane w ramach niniejszego celu strategicznego. Odpowiednie zagospodarowanie potencjatu
ludzi mtodych powinno pozwoli¢ na ich pozytywne spojrzenie na LOM oraz che¢ kontynuacji nauki oraz
zycia zawodowego w regionie.

Podejmowane bedg réwniez dziatania w celu wyrdwnywania szans edukacyjnych i rozwojowych
dzieci i mlodziezy z r6znego rodzaju niepetnosprawnosciami z uwagi na stale rosngce zapotrzebowanie
na tego typu rozwigzania. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacjach, gdy z uwagi na rodzaj
niepetnosprawnosci istnieje koniecznos¢ zastosowania rozwigzan ukierunkowanych na potrzeby tych
uczniéw a rodzaj niepetnosprawnosci uniemozliwia zastosowania form zdeinstytucjonalizowanych.

Efekty realizacji celu strategicznego bedg widoczne zaréwno w sferze infrastrukturalnej jak
i w sferze spotecznej. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci edukacji i ustug spotecznych w LOM
doprowadzi do podwyzszenia poziomu zycia mieszkancéw oraz wigczenia spotecznego grup
wykluczonych i defaworyzowanych.

Przewiduje sie réwniez realizacje elementéw zwigzanych z ICT tak aby w petni wykorzysta¢
mozliwosci jakie daje wspierana infrastruktura spoteczna i edukacyjna tak aby w sytuacji wystgpienia
obostrzen dotyczgcych mozliwosci korzystania z tej infrastruktury ustugi mogty byé swiadczone przy
wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych. Wdrozenie w sektorze publicznym rozwigzan cyfrowych, pozwoli
zapewni¢ wysoki poziom jakosci i dostepnosci e-ustug skierowanych do obywateli i przedsigbiorstw.
Realizacja wsparcia przyczyni sie do zwiekszenia zakresu danych dostepnych w postaci cyfrowej oraz
usprawnienia procesow w administracji publicznej.

Cel zostanie zrealizowany poprzez nastepujgce Priorytety Rozwojowe:
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Rysunek 5 — Priorytety Rozwojowe w ramach CS2

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Cel Strategiczny 3: Rozwdj i wzmocnienie zréBwnowazonej mobilnosci w LOM.

Cel strategiczny LOM przyczynia sie do transformaciji gospodarki na gospodarke niskoemisyjng,
w szczegolnosci w zakresie szeroko pojetej mobilnosci, a zatem wpisuje sie w cele szczegotowe 2(viii)
oraz 3(ii) programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Cel szczegotowy 2(viii)
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 obejmuje wspieranie zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej,
natomiast cel szczegoétowy 3(ii) obejmuje rozwdj i udoskonalanie zrbwnowazonej, odpornej na zmiany
klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilno$ci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym
poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej. W ramach tego celu strategicznego
planuje sie rowniez realizacje projektow z programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-
2027 w obszarze Zréwnowazona mobilnos¢ miejska.

Realizacja celu strategicznego wynika ze zdiagnozowanych probleméw Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego w zakresie zréwnowazonej mobilnoéci i integracji systeméw transportowych. Pomimo
inwestycji realizowanych w ramach poprzedniej perspektywy finansowej, nadal wystepujg potrzeby
w zakresie transportu niskoemisyjnego i komunikacji. Duza cze$¢ LOM to obszary wiejskie gdzie z racji
peryferyjnego potozenia lub brakéw infrastrukturalnych nie dociera transport zbiorowy. Mieszkancy
takich miejscowosci zdani sg na korzystanie z wtasnych Srodkéw transportu. Przy wielu drogach
gminnych czy powiatowych brakuje chodnikéw i $ciezek rowerowych oraz o$wietlenia co przyczynia sie
do wielu tragicznych wypadkéw. Na obszarach miejskich wystepuje natomiast duze natezenie ruchu,
gdyz wiekszos¢ osob korzysta z wlasnych samochodéw dojezdzajgc codziennie do pracy w miescie.
Spowolniony ruch aut ze wzgledu na korki skutkuje natomiast pogorszeniem stanu powietrza na
terenach miejskich, gdzie dopuszczalne normy zanieczyszczen przekraczane sg wielokrotnie.

Realizacja celu bedzie obejmowac swoim zasiegiem terytorium gmin wchodzgcych w skiad
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Pozwoli to na osiggniecie przewagi transportu zbiorowego nad
indywidualnym dzieki rozwojowi i usprawnieniu sieci potgczenh pieszych i rowerowych oraz ich integracji
z transportem publicznym. Przyczyni sie takze do poprawy i rozwoju systemu komunikacji zbiorowej,
zwiekszenia priorytetyzacji dla mniej emisyjnych srodkéw transportu. Powstanie nowa infrastruktura
piesza, rowerowa i dla transportu zbiorowego. Dziatania te posrednio doprowadzg réwniez do poprawy
stanu srodowiska naturalnego, w szczegoélnosci w zakresie jakosci powietrza. Nowe $ciezki rowerowe
powstang takze w miejscach interesujgcych przyrodniczo i turystycznie co wptynie na rozwdj sektora
turystycznego. Zostanie zakupiony bardziej ekologiczny transport publiczny. Stworzone zostang nowe
dworce i wezty przesiadkowe umozliwiajgce integracje réznych form transportu, a wiasciwe
skomunikowanie ZCK z innymi dworcami kolejowymi na terenie miasta Lublin oraz z weztami
przesiadkowymi i przystankami autobusowymi w sposéb umozliwiajgcy kontynuowanie podrézy
z wykorzystaniem transportu publicznego lub $rodkéw transportu indywidualnego bedzie miato
pozytywny wptyw na szybkos¢ i komfort podrézy. Dobrze rozwinieta infrastruktura moze wywierac takze
istotny wplyw na rozwdj gospodarczy LOM poprzez podniesienie atrakcyjnosci dla potencjalnych
inwestoréw. Zaktada sie, ze realizacja celu pozwoli na to by Lubelski Obszar Metropolitalny byt bardziej
spéjny pod wzgledem komunikacyjnym, a osoby dojezdzajgce na co dzien do miasta rdzenia obszaru
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lub poruszajgce sie na jego terenie bedg mialy realng alternatywe w postaci niskoemisyjnego badz
zeroemisyjnego transportu zbiorowego. Poprawione zostanie bezpieczenstwo ruchu drogowego
poprzez budowe nowych odcinkéw chodnikéw oraz cyfryzacje rozwigzan wspierajgcych inteligentny
zréownowazony system transportu. Stworzenie nowych mozliwosci komunikaciji: rowerem badz
komunikacjg zbiorowg ma na celu zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych i probleméw z parkowaniem
samochodéw w centrach. Inwestycje w zbiorowy transport ekologiczny w formie np. autobusow
elektrycznych czy wodorowych przyczynig sie do ograniczenia negatywnych skutkéow jakie niesie ze
soba transport, a przede wszystkim do ograniczenia emisji CO2.

Efektem realizacji celu strategicznego bedzie funkcjonowanie na terenie Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego sprawnego i zréwnowazonego systemu transportowego. Dzieki modernizaciji
i poprawie przepustowosci drog wprowadzajgcych i wyprowadzajgcych ruch z miasta z uwzglednieniem
m.in. buspaséw i innych srodkéw stanowigcych preferencje dla transportu publicznego, poprawie
ulegnie sytuacja w zakresie codziennych dojazdéw do pracy. Jednoczesnie umozliwi to wiekszg
integracje funkcjonalnych generatoréw ruchu i rynkéw pracy. Zréwnowazona multimodalna mobilnos¢
miejska wptynie takze na dziatania adaptacyjne majgce tagodzace oddziatywanie na zmiany klimatu, co
przyczyni sie do poprawy jakosci zycia w LOM. Z efektdw dziatarn podejmowanych w ramach realizaciji
celu korzysta¢ bedg mieszkancy miasta Lublin, gmin LOM, regionu, podrézujgcy codziennie z/do
Lublina, studenci, ale tez mieszkancy catego wojewddztwa czy tez turysci.

Cel zostanie zrealizowany poprzez nastepujace Priorytety Rozwojowe:

Rysunek 6 — Priorytety Rozwojowe w ramach CS3

3.1. Rozwdj systemu 3.2. Rozwdj 3.3. Poprawa stanu 3.4. Wsparcie
zero i niskoemisyjnej  infrastruktury pieszej infrastruktury cyfryzacji systemow
komunikacji i rowerowej drogowe;j transportowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Cel Strategiczny 4: Przystosowanie LOM do zmian klimatu i poprawa stanu srodowiska
naturalnego.

Cel strategiczny LOM wpisuje sie w nastepujgce cele szczegdétowe programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027:

1. cel szczegbtowy 2(iv) wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku

zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem

podejscia ekosystemowego,

cel szczegdtowy 2(v) wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej,

3. cel szczegbtowy 2(vi) wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i
gospodarki zasobooszczednej oraz

4. cel szczego6towy 2(vii) wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, roznorodnosci biologicznej
oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich
rodzajow zanieczyszczenia.

N

Jak wynika z przeprowadzonych diagnoz, zagrozeniem dla LOM jest nasilenie czestotliwosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych takich jak m.in. susze, podtopienia i gwattowne zjawiska
atmosferyczne powodowane zmianami klimatu. Zjawiska te stanowig zagrozenie dla spotecznego
i gospodarczego rozwoju. Zmiany klimatu sg zjawiskiem globalnym, ale skutki tych zmian sg
odczuwalne przede wszystkim lokalnie. Dziatania adaptacyjne do zmian klimatu stajg sie coraz bardziej
dziataniami priorytetowymi dla samorzgdéw lokalnych. Na terenie LOM identyfikowane sg réwniez
potrzeby zwigzane z poprawg stanu srodowiska naturalnego. Obszar ten charakteryzuje sie wysokimi
walorami przyrodniczymi oraz wysokim poziomem bioré6znorodnosci. W zwigzku z tym w ramach celu
niezbedne sg rowniez dziatania chronigce obszary cenne przyrodniczo. Ochrona tych obszaréw
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i udostepnienie ich spoteczenstwu, w sposob bezpieczny dla przyrody, nie tylko wptynie korzystnie na
Srodowisko i bior6znorodno$¢, ale réwniez na komfort zycia mieszkaricéw. W celu poprawy stanu
Srodowiska oraz bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancow Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego,
w obliczu zmian klimatu i idgcych za tym negatywnych skutkéw, niezbednym jest zintensyfikowanie
dziatan adaptacyjnych.

W ramach realizacji niniejszego celu strategicznego mozemy wyrézni¢é szereg zadan
prowadzacych do poprawy stanu srodowiska oraz poprawy warunkow i komfortu zycia mieszkancow
LOM w obliczu zmian klimatu i idgcych za tym negatywnych skutkéw. Istotna jest réwniez kwestia
poprawy sytuacji w zakresie bezpieczenhstwa kryzysowego i zarzgdzania zasobami w przypadku
wystgpienia zjawisk nagtych m.in. w zakresie rozwoju potencjatu stuzb publicznych poprzez
odpowiednie doposazenie w sprzet, systemy prognozowania i ostrzegania srodowiskowego w celu
podniesienia bezpieczenstwa mieszkancéw LOM. Wspieranie inwestycji w zbiorniki retencyjne wraz
z infrastrukturg towarzyszacg, w tym rekreacyjng stang sie takze elementami systemu
przeciwpowodziowego i przeciwpozarowego. Inwestycje w zielono-bfekitng infrastrukture oraz
rewitalizacja, odnowa i pielegnacja terenéw zielonych oraz cennych przyrodniczo pozwolg na likwidacje
problemoéw klimatycznych np. miejskiej wyspy ciepta. Istotne bedg tez dziatania z zakresu gospodarki
wodno-sciekowej, ktére pozwolg na eliminacje brakéw w niniejszym zakresie, szczegdlnie dotyczgcych
infrastruktury wodociggowej oraz kanalizacyjnej na terenach wiejskich.

Efektem realizacji celu bedzie zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych oraz tagodzenie
negatywnych skutkéw zmian klimatu dla Srodowiska, gospodarki, mieszkancéw Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego oraz catego wojewddztwa lubelskiego i odwiedzajgcych je przyjezdnych.
Podejmowane dziatania przyczynig sie do promowania systemdéw regeneracji i wymiany powietrza,
ostabienia zjawiska tzw. miejskiej wyspy ciepfa i ograniczenia niekorzystnych zjawisk zwigzanych ze
zmianami klimatu poprzez m.in. zwiekszong retencje wdéd opadowych oraz inne dziatania wspierajgce
odpornos¢ srodowiska naturalnego na zachodzgce zmiany klimatyczne.

Cel wptynie pozytywnie na zachowanie réznorodnosci biologicznej a przez to na jakos¢ zycia
mieszkancow (tereny zieleni petnig takze istotne funkcje zdrowotne i rekreacyjne). Ochrona obszarow
cennych przyrodniczo, z jednoczesnym kanalizowaniem ruchu turystycznego pozwoli na wzmochienie
réznorodnosci biologicznej obszaru. Utrwali réwniez wizerunek Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
jako terenu o dobrym stanie Srodowiska naturalnego, atrakcyjnego przyrodniczo o wysokim poziomie
zachowania i ochrony komplekséw przyrodniczych i potencjale biologicznym. Wsparcie dziatanh
prowadzacych do efektywnego wykorzystania i zachowania zasobéw naturalnych pozwoli na
przeciwdziatanie czynnikom powodujgcym obnizenie jakosci obszaréw cennych przyrodniczo. Nalezy
zadbac¢ réwniez o poprawe funkcjonowania systemu zagospodarowania odpadow. Planowane dziatania
powinny prowadzi¢ do realizacji polityki gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra réwniez wptynie na
poprawe stanu Srodowiska. Cel przyczyni sie takze do uzupetnienia infrastruktury rekreacyjno -
turystycznej na terenie Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Jego realizacja pomoze podnies$¢
Swiadomos¢é ekologiczng mieszkancow, co korzystnie bedzie wptywaé na ochrone Srodowiska
naturalnego we wszystkich sferach.

Cel zostanie zrealizowany poprzez nastepujgce Priorytety Rozwojowe:

Rysunek 7 — Priorytety Rozwojowe w ramach CS4

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢ ze cele strategiczne rozwoju zostaty okreslone wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Sg to ditugookresowe zatozenia, ktére majg zostac
osiggniete w wyniku realizacji postanowien strategii. Priorytety Rozwojowe petnig natomiast role celow
szczegotowych przewidzianych do zrealizowania w srednim okresie. Cele i Priorytety zostaty okreslone
zaréwno tematycznie jak i terytorialnie. Przedstawiona struktura tworzy logicznie powigzany, spojny
system. Realizacja dziatan bedzie przyczyniaé sie do osiggania poszczegdinych Priorytetow
Rozwojowych, co z kolei powinno odnosi¢ sie do osiggniecia celdw wyzszego rzedu, czyli Celéw
Strategicznych. Dzigki realizacji przede wszystkim dziatah zintegrowanych, odpowiadajgcych na
potrzeby mieszkancéow LOM w kilku priorytetach i celach mozliwe jest uzyskanie efektu synergii, co
bedzie miato pozytywny wplyw na rozwdj obszaru. Ponizszy rysunek prezentuje Ukitad Celéw
Strategicznych i Priorytetéw Rozwojowych LOM.

Rysunek 8 — Cele Strategiczne i Priorytety Rozwojowe LOM

Rozwéj systemu
— niskoemisyjnej
komunikacji

Rozw6j infrastruktury
pieszej i rowerowej

| Poprawa stanu
infrastruktury drogowej

Wsparcie cyfryzacji
systemow transportowych

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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3. Kierunki Dziatanh LOM

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéow strategicznych interwenciji i priorytetow
rozwojowych stanowig kolejny poziom wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego. Zbiér tych kierunkéw pozwala na ogodlne okreslenie zaplanowanych do
realizacji przedsiewzie€. Kierunki dziatan oznaczajg zakres niezbednych interwenc;ji, ktére powinny by¢
podejmowane przez JST LOM oraz partneréw publicznych, spotecznych i gospodarczych. Kierunki
dziatan sg zatem podstawg wdrazania strategii. Wskazanie w strategii kierunkéw dziatan lub, tam gdzie
to jest mozliwe, konkretnych dziatan jest zatem bardzo istotnym elementem prac nad dokumentem
strategicznym. W kolejnych rozdziatach zostang okreslone rowniez oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan oraz wskazniki monitorujgce ich osiagniecie. ldentyfikacja kluczowych zmian niezbednych do
realizacji zatozonych celéw pozwoli na okreslenie najwazniejszych kierunkéw interwenciji, a nastepnie
instrumentéw realizacyjnych (w tym projektéw) — mogg one znalez¢ sie juz w czesci strategicznej lub
tez w czesci realizacyjnej dokumentu. Wazne jest, aby instrumenty przypisane byty do poszczegdlnych
celéw i kierunkow interwencji. Odzwierciedleniem catosci planu strategicznego jest ponizsza tabela.
Pokazuje ona powigzania pomiedzy poszczegdlnymi celami strategicznymi, priorytetami rozwojowymi
i kierunkami dziatan LOM.

Tabela 6 — Kierunki dziatan LOM

1.1. Wzmocnienie v Przygotowanie kompleksowej oferty turystycznej wspdinie z
roli kultury i gminami LOM.
dziedzictwa v Ochrona, promocja i upowszechnienie zasobdéw dziedzictwa
kulturowego kulturowego.

v Digitalizacja débr kultury i zasobdw bibliotecznych.

v Organizowanie imprez i wydarzen kulturalnych o zasiegu lokalnym
i ponadlokalnym dla réznych grup wiekowych,
w réznych obszarach kultury wykorzystujgca unikalne zasoby lokalne.
v/ Wzmocnienie edukacji kulturalnej poprzez rozszerzenie oferty
edukacyjnej, podnoszenie poziomu wiedzy o kulturze, sztuce
i twércach.

v Wsparcie instytucji kultury.

v Wsparcie dla lokalnych twércow kultury.

v Budowal/rozbudowa/modernizacja  budynkéw na  potrzeby
kulturalne wraz z uzupetniajgcymi funkcjami edukacyjnymi,
spotecznymi i wtgczajgcymi.

1.2. Wykorzystanie | v Tworzenie atrakcyjnych turystycznie przestrzeni rekreacyjno-

potencjatu wypoczynkowych z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych
dziedzictwa z matg infrastruktura.
naturalnego v Zagospodarowanie terenu dolin rzecznych na cele spoteczno-

rekreacyjne z matg infrastruktura.
v Tworzenie $ciezek/szlakéw edukacyjnych.

1.3. Rozwdj v Planowanie i tworzenie pieszych $ciezek/szlakow turystycznych
zrownowazonej wraz z matg infrastrukturg i oznakowaniem o zasiegu lokalnym i
turystyki ponadlokalnym

v Planowanie i tworzenie  rowerowych  $ciezek/szlakow

turystycznych wraz z matg infrastrukturg i oznakowaniem o zasiegu
lokalnym i ponadlokalnym

v Tworzenie i promowanie lokalnych produktéw turystycznych
(sieciowanie produktow).
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v Wsparcie infrastruktury turystycznej o zasiegu ponadlokalnym

1.4. Modernizacja
obszaréw

zdegradowanych i
nadanie im nowej
funkcji spotecznej

v Modernizacja i adaptacja budynkéw istniejgcych w celu

dostosowania przestrzeni do pefnienia funkcji spoteczno-
gospodarczych i kulturalnych.
v Modernizacja spoteczna na terenach zdegradowanych i

zagrozonych trwatg marginalizacja.

v Rozwdéj i modernizacja infrastruktury rekreacyjnej, np. sitownie na
wolnym powietrzu, place zabaw, obszary rekreacji dla catych rodzin z
uwzglednieniem lokalizacji terenéw mieszkaniowych.

v Zapewnienie dostepnosci przestrzeni publicznej, architektury,
transportu i produktéw do wymagan wszystkich obywateli szczegdlnie
dla oséb ze szczegblnymi potrzebami.

2.1. Poprawa
dostepu do ustug
polityki spotecznej

v Modernizacja, adaptacja (do potrzeb os6b potrzebujgcych) oraz
zakup wyposazenia infrastruktury niezbednej do $wiadczenia
srodowiskowych form wsparcia w miejscu zamieszkania.

v Budowa/przebudowal/rozbudowa infrastruktury oraz = zakup
wyposazenia dla placowek zapewniajgcych catodobowg lub dzienng
opieke osobom z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku.

v Budowa/przebudowal/rozbudowa infrastruktury oraz = zakup
wyposazenia dla placowek mieszkalnictwa o charakterze
wspomaganym i chronionym (w uzasadnionych przypadkach takze
zakup lokali mieszkalnych na przedmiotowe cele).
v Wsparcie istniejgcej infrastruktury
wykorzystywanej w ramach najmu socjalnego.

v Budowa/przebudowa/rozbudowa infrastruktury oraz = zakup
wyposazenia dla placéwek zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi do lat
3.

(mieszkania/lokale)

2.2. Wspieranie
dziatan na rzecz
0s6b wykluczonych
lub zagrozonych
marginalizacja

v Rozwodj ustug opartych na formach zdeinstytucjonalizowanych i
aktywizacja spoteczno-zawodowa w miejscu zamieszkania.

v Rozw¢j ustug opiekunczych dla seniorbw w tym opieka
wytchnieniowa i teleporady.

v Zapewnienie opieki i specjalistycznych ustug dostosowanych do
potrzeb os6b dorostych, swiadczonych w formach dziennych i
catodobowych w centrach opiekurnczo-mieszkalnych.

v Organizowanie i prowadzenie zaje¢ umozliwiajgcych nabycie,
rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego
funkcjonowania w srodowisku.

v Rozwoj ustug asystenckich wspierajgcych aktywnos¢ spoteczng,

edukacyjnag lub zawodowg os6b
Z niepetnosprawnosciami.
2.3. Poprawa v Budowa, rozbudowa, przebudowa, adaptacja
dostepu do i modernizacja obiektdw na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
edukacji edukacji przedszkolnej wraz z zapleczem socjalnym (m.in. place

zabaw), i zapewnieniem niezbednego wyposazenia gwarantujgcego
wysokg jakos¢ ksztatcenia w tym przystosowanie do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami
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v Budowa, rozbudowa, przebudowa, adaptacja
i modernizacja obiektéw edukacyjnych na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci edukacji ogolnej i zawodowej (w tym szkoly specjalne
przysposabiajgce do pracy) i zapewnieniem niezbednego
wyposazenia, ktére pozwoli na wsparcie procesu rozwoju kompetencji
kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych w powigzaniu z
zapotrzebowaniem dynamicznie zmieniajgcego sie rynku pracy, w tym
przystosowanie do potrzeb osbéb z niepetnosprawnosciami.

v Dziatania informacyjno-promocyjne i edukacyjne promujgce
transport rowerowy

2.4. Poprawa
jakosci oferty
edukacyjnej

v Wdrazanie rozwigzan pozwalajgcych na realizacje zadan
edukacyjnych w systemie on-line oraz podniesienie standardu
technologicznego systemu zdalnego nauczania, poprzez rozwoj
niezbednej infrastruktury  (umozliwiajgcej m.in.  skuteczne
wykorzystywanie dostepu do szybkiego szerokopasmowego
internetu), wyposazenie w niezbedny sprzet oraz dostosowanie do
warunkow odpowiadajacych mozliwosciom 0so6b
Z niepetnosprawnosciami.

v Zakup nowoczesnego wyposazenia na potrzeby ksztatcenia
zawodowego powigzanego z wymaganiami rynku pracy

v Ksztattowanie i rozwijanie kompetencji kluczowych w tym
kompetencji cyfrowych.

v Dziatania z zakresu aktywizacji mtodziezy, w tym partycypacji
obywatelskiej mtodziezy.

v Dodatkowe zajecia edukacyjne i specjalistyczne wyréwnujgce
szanse edukacyjne dzieci w zakresie stwierdzonych deficytéw oraz
zwiekszajgce szanse edukacyjne dzieci.

2.5. Wdrozenie
rozwigzan
cyfrowych w
sektorze
publicznym

v Rozw¢j elektronicznych ustug publicznych na poziomie
regionalnym i lokalnym;

v Udostepnienie informacji sektora publicznego oraz cyfrowych
zasobow pozostajgcych w dyspozycji podmiotéw spoza sektora
publicznego w zakresie zasobow naukowych, kulturowych i
administraciji.

v Rozwdéj, modernizacja i integracja danych geodezyjnych zasobdw
powiatowych oraz zasobow wojewodzkich, ich udostepnienie w celu
tworzenia zwigzanych z nimi ustug cyfrowych.

v Rozwydj infrastruktury informaciji przestrzenne;.

v Projekty z zakresu rozwoju cyberbezpieczenstwa, tj. wzmacniajgce
bezpieczenstwo swiadczenia e-ustug lub systeméw informatycznych
poprzez budowe lub modernizacje istniejgcych systemoéw, o zasiegu
regionalnym i lokalnym.

3.1. Rozwd;j
systemu
niskoemisyjnej
komunikacji

v Zakup oraz modernizacja niskoemisyjnego taboru szynowego,
trolejbusowego i autobusowego dla potgczen miejskich i podmiejskich
wraz z niezbedng infrastrukturg (np. stacje tadowania pojazdéw).

v Budowa, rozbudowa i przebudowa infrastruktury transportu
publicznego (np. sieci kolei aglomeracyjnej; skomunikowanie
dworcow kolejowych, petle trolejousowe i autobusowe; wiaty z
aktywng informacjg pasazerska; zaplecze techniczne do obstugi
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taboru; infrastruktura punktowa np. przystanki, wysepki; centra
przesiadkowe; dworce intermodalne; obiekty P&R, B&R), w tym
dostosowanie jej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

v Dziatania informacyjno-promocyjne i edukacyjne promujgce
transport zbiorowy i bezpieczenstwo ruchu w transporcie publicznym
jako element szerszego projektu zZwigzanego
z infrastrukturg transportows.

3.2. Rozwoj v Inwestycje wspierajgce infrastrukture pieszg i rowerowg w
infrastruktury centrach miast i ich obszarach funkcjonalnych (np. drogi rowerowe,
pieszej i rowerowej | ciggi piesze i ciggi pieszo-rowerowe, w szczegdlnosci w formie
skrétéw, przejscia dla pieszych, azyle dla pieszych, chodniki, inne
urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego)

v System dotacji na zakup roweru elekirycznego przez mieszkancow
szansg na zmiane nawykéw transportowych

v Dziatania informacyjno-promocyjne i edukacyjne promujgce
mobilnos¢ aktywng i bezpieczehstwo ruchu drogowego, w
szczegolnosci w formie praktycznej edukacji rowerowej oraz kampanii
zachecajgcych do mobilnosci aktywnej

3.3. Poprawa stanu | ¢ Inwestycje zwigzane z energooszczednym oswietleniem ulicznym
infrastruktury i drogowym, jako element szerszego projektu zwigzanego z
drogowej infrastrukturg transportowa.

v Inwestycje w infrastrukture drogowg transportu publicznego (np.
buspasy; obiekty przeznaczone do transportu publicznego: tunele,
wiadukty; przebudowa skrzyzowan w celu utatwienia oraz/lub nadania
priorytetu transportowi publicznemu w ruchu: pasy skretéw dla
autobusoéw, Sluzy na skrzyzowaniach, infrastruktura drogowa przy
petlach kolei aglomeracyjnych, trolejousowych, autobusowych,
stacjach kolejowych lub obiektach P&R, B&R wraz z odcinkami drog
taczgcych je bezposrednio z drogami miejskimi; budowa/remont oston
przeciw ol$nieniowych, ekranéw akustycznych; budowa/przebudowa
kanalizacji teletechnicznej; wyposazenie drég i ulic w niezbedne
obiekty i urzgdzenia drogowe stuzgce bezpieczenstwu ruchu
pojazddw transportu publicznego).

v Inwestycje zwigzane z poprawg bezpieczehstwa niechronionych
uczestnikdw ruchu (przejscia dla pieszych, przejazdy rowerowe,
uspokojenie ruchu)

3.4. Wsparcie v Inwestycje (budowa, rozbudowa i przebudowa) zwigzane
cyfryzacji systemow | z systemami zarzadzania ruchem i energig, komunikacjg miejskg i
transportowych bezpieczenstwem w komunikagji (ITS).

4.1. Zwigkszenie v Wyposazenie/doposazenie w sprzet i materialy do prowadzenia
odpornosci obszaru akcji ratowniczych i usuwania skutkéw zagrozen naturalnych, w
na klgski zywiotowe tym doposazenie magazynow
i rozwdj btgkitno- przeciwpowodziowych.

zielonej v Rozwijanie  systeméw  prognozowania i  ostrzegania
infrastruktury $rodowiskowego.

v Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont budowli i urzgdzen dla
celéw ochrony przed pozarami lasow.

v Inwestycje w zakresie matej retencji wodnej.

v Budowa, przebudowa, rozbudowa, remont infrastruktury stuzgcej
do retencjonowania i/lub
zagospodarowania wéd opadowych,
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Rozwoj zielonej i btekitnej infrastruktury oraz
zastosowanie wodoprzepuszczalnych nawierzchni.

Dziatania informacyjno-edukacyjne i edukacyjne w zakresie
ekologii, kwestii klimatycznych oraz ochrony zasobéw wodnych.

4.2. Wspieranie
zrébwnowazonej
gospodarki wodno-
Sciekowej

Budowa/modernizacja komunalnych sieci kanalizacyjnych oraz
budowa, modernizacja oczyszczalni sciekdw komunalnych wraz z
zagospodarowaniem osadoéw sciekowych z oczyszczalni Sciekow.
Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow wraz
z zagospodarowaniem osadow Sciekowych z przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

Budowa/modernizacja systemow kanalizacji deszczowe;j.
Budowa/modernizacja systeméw  zaopatrzenia w  wode
z uwzglednieniem ujecia, uzdatniania oraz przesytu wody,
w tym réwniez wyposazenie w systemy zmniejszajgce straty w
dostawach i zmniejszajgce ryzyko wystgpienia awarii.

4.3. Ochrona
bior6znorodnosci

Dziatania ochronne majace na celu zachowanie lub przywrécenie
wiasciwego stanu siedlisk i gatunkow.

Budowa, rozwdj osrodkéw oraz centrow ochrony réznorodnosci
biologicznej w oparciu o gatunki rodzime na obszarach miejskich i
pozamiejskich. np. banki genowe, parki miejskie, ogrody
botaniczne, ekoparki.

Budowa, przebudowa/remont osrodkow edukacji ekologicznej, w
tym doposazenie zaplecza dydaktycznego.

Rozwoj infrastruktury zwigzanej z wiasciwym ukierunkowaniem
ruchu turystycznego na obszarach
cennych przyrodniczo stuzgcej ograniczeniu antropopresji
i degradacji srodowiska m.in. utworzenie stref wypoczynkowych,
itp. elementow zwigzanych
z udostepnianiem i zachowaniem terenéw zielonych oraz
bioréznorodnosci.

Wsparcie mechanizméw  zarzadzania ochrong przyrody
i krajobrazu poprzez opracowanie dokumentéw planistycznych
dla form ochrony przyrody oraz inwentaryzacje przyrodniczg i
krajobrazows.

Zastosowanie btekitho — zielonej infrastruktury do ochrony
réznorodnosci biologicznej i zapewnienia ciggtosci
w strukturze krajobrazu m.in. poprzez m.in. budowa ciggéw
pieszych i rowerowych, obiektéw matej infrastruktury, obiektow
sanitarnych, rekreacyjnych,.

4.4. Wspieranie
zrébwnowazonej
gospodarki
odpadami w tym
rozwoj gospodarki
o obiegu
zamknietym

Budowa/rozbudowa/modernizacja infrastruktury do selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (w tym budowa / modernizacja

PSZOK, punktow napraw
i przygotowania do ponownego uzycia, systemowe
zagospodarowanie odpadéw w kompostownikach
przydomowych).

Budowa/rozbudowa/modernizacja infrastruktury do recyklingu i
innych proces6w odzysku odpadéw wraz 2z procesami
przygotowania odpadéw do ich odzysku (budowa/rozbudowa linii
sortowniczych odpaddéw, modernizacja instalacji przetwarzania
odpadéw ulegajgcych biodegradaciji, budowa instalacji do
przygotowania  wyselekcjonowanych frakcji odpadéw do
recyklingu).
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Modernizacja istniejgcych instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych wraz z
dostosowaniem do przetwarzania odpadow biodegradowalnych
zbieranych selektywnie.

Rekultywacja sktadowisk odpadéw innych niz obojetne
i niebezpieczne.

Projekty w zakresie usuwania i unieszkodliwiania wyrobow
zawierajgcych azbest.

Projekty polegajgce na wsparciu instalacji do unieszkodliwiania
odpadéw medycznych.

Projekty majgce na celu zminimalizowanie zuzycia surowcoéw,
ilosci wytwarzanych odpaddéw produkcyjnych, emisji
zanieczyszczen i strat energii stuzgce osiggnieciu zatozen
Gospodarki o Obiegu Zamknietym.

Projekty polegajgce na zamykaniu obiegu odpaddéw organicznych,
w tym przetwarzanie/wykorzystanie
odpaddéw organicznych np. biomasa i bioprodukty.

4.5. Zwiekszenie
poziomu
wykorzystania OZE

Przebudowa/wymiana nieefektywnych zrédet ciepta opartych o
paliwa state, w tym zastosowanie systeméw grzewczych opartych
na niskoemisyjnych zrédtach energii/lOZE wraz z przytgczami
budynkdw do sieci gazowej i sieci cieptowniczej

Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci
publicznej w tym: instalacja urzgdzen OZE, systemow zarzgdzania
energig, przylaczeniem do ciepta systemowego oraz
promowaniem energooszczednosci.

Budowa energooszczednych/ budynkéw uzytecznosci publiczne;.
Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, w tym: instalacja urzgadzen OZE,
systemow zarzgdzania energig, przytaczeniem do ciepta
systemowego oraz promowaniem energooszczednosci.
Efektywne sieci cieptownicze/chtodnicze wraz z magazynami
energii (budowa/rozbudowa/modernizacja);
Budowa/rozbudowa/przebudowa energooszczednego oswietlenia
ulicznego.

Budowa instalacji do  produkcji biopaliw, bioptynéw
i biometanu.

Budowa/rozbudowa odnawialnych 2zrédet energii w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej (réwniez
z magazynami energii dziatajgcymi na potrzeby danego ZzZrodta
OZE oraz przytgczeniem do sieci).

Budowa i rozbudowa odnawialnych zrédet energii w zakresie
wytwarzania cieptfa (réwniez z magazynami ciepta dziatajgcymi na
potrzeby danego zrodta OZE).

Budowa/rozbudowa/przebudowa lokalnych  zrédet  energii
produkujgcych  energie  elektryczng i/lub  ciepto/paliwa
zdekarbonizowane z OZE na potrzeby lokalne, niewymagajagca
przesytania jej na duze odlegtosci w oparciu o lokalne
zidentyfikowane zasoby lub wraz z infrastrukturg sieciowa.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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IX. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru metropolitalnego to system powigzanych ze sobg
réznych elementéw zagospodarowania petnigcych okreslone funkcje, ktdre tgcznie tworzg jego spéjny
obraz. Elementami tej struktury sg zaréwno poszczegdlne czesci tego obszaru, ktére tworzg ztozone
systemy (np. osrodki osadnicze, wezty ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), tereny réznigce sie
miedzy sobg przeznaczeniem, uzytkowaniem i funkcjg, jak i sieci infrastrukturalne (transportowe,
elektroenergetyczne), ktére umozliwiajg kontakty i powigzania pomiedzy poszczegdlnymi czesciami
obszaru metropolitalnego.

Gtéwnym celem ksztattowanego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej LOM jest
wykorzystanie wyksztatconej policentrycznej struktury osadniczej do dynamizacji rozwoju oraz
stworzenie warunkéw do racjonalnego organizowania przestrzeni i egzekwowania tadu przestrzennego
dla realizacji dziatann bedacych odpowiedzig na wyzwania rozwojowe Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego. Model ten bedzie sprzyjat zwiekszaniu dyfuzji rozwoju z miejsc i osrodkéw
cechujgcych sie relatywnie wysokim stopniem rozwoju i majgcych szanse na uzyskanie wysokiej
dynamiki wzrostu do obszaréw o nizszych wskaznikach rozwojowych, ktére z osrodkami tymi mogg by¢
lepiej powigzane dzieki rozwojowi infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, a takze dzieki
dostepowi do informacji dostepnej w tych osrodkach i zaciesniania kooperacji z instytucjami i firmami
w nich funkcjonujgcymi.

Zagospodarowanie przestrzenne Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego powinno umozliwia¢
osiggniecie trwatego wzrostu gospodarczego, przy =zapewnieniu poprawy stanu sSrodowiska
przyrodniczego i umozliwieniu obecnym i przysziym mieszkaricom obszaru dostepu do zasobdw
przyrody i dobr kultury. Powinno ono takze zwigksza¢ integracje funkcjonalng pomiedzy
najwazniejszymi ogniwami uktadu osadniczego i produkcyjnego, ich relacje z uktadem regionalnym oraz
powigzania z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym. Sposéb zagospodarowania i rozmieszczenie
poszczegblnych elementéw zagospodarowania sprzyjaé powinien réwniez eliminowaniu lub
minimalizowaniu konfliktdw przestrzennych, ktére mogg powstaé pomiedzy funkcjami spoteczno-
gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej
przestrzeni i jej zasobow.

1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej LOM, uwzgledniajgc regionalng polityke rozwoju
okreslong w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 roku, organizuje warunki
przestrzenne dla alokacji funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegodlnych inwestycji. Okreslone
w Strategii inicjatywy lokalne stanowig komplementarne przedsiewziecia wobec projektow
strategicznych i fgcznie przyczyniajg sie do realizacji priorytetéw rozwojowych, ktére sg w petni spojne
z celami wyznaczonymi na poziomie regionalnym.

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng LOM skiadajg sie elementy stanowigce niezaleznie
funkcjonujgce ukiady i struktury lub budujgce strefy funkcjonalne bedgce obszarami o zblizonych bgdz
powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoju, ktére uksztattowaty sie w wyniku rozwoju obszaru
i dziatalnosci cztowieka. Wykazujg one cechy modelu weztowo-pasmowej policentrycznej koncentracji,
dla ktérego charakterystyczny jest rozwdj hierarchicznej sieci wielofunkcyjnych osrodkéw osadniczych
oraz rozwdj urbanizacji w ramach zwartych struktur jednostek osadniczych i na kierunkach trzech
powigzan komunikacyjnych zapewniajgcych spéjno$¢ wewnetrzng obszaru i jego powigzania
zewnetrzne. Funkcjonowanie i rozwdj elementéw antropogenicznych struktury przestrzennej
uzaleznione sg od warunkéw przyrodniczych, czyli elementéw sktadajgcych sie na uktad naturalny
wspottworzacy niniejszg strukture.

Gtéwnymi elementami budujgcymi strukture funkcjonalno-przestrzenng Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego s3:
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1) hierarchiczna sie¢ osrodkéw osadniczych, na ktérg sktadajg sie:

a) Lublin (o$rodek metropolitalny) wraz ze Swidnikiem tworzgce rdzen Aglomeracji Lubelskiej,
a tym samym i LOM, stanowigce obszar koncentracji funkcji metropolitalnych (w tym przede
wszystkim: szkolnictwa wyzszego, dziatalnosci naukowo-badawczej, kultury, sztuki i o$wiaty
wyzszego rzedu, obstugi biznesu i turystyki miedzynarodowej, specjalistycznych ustug
medycznych, dziatalnosci kongresowo-wystawienniczej, przemystu wysokiej techniki),
i w ktorym postepuje ich dalsze wzbogacanie jakosciowe i ilosciowe koncentracja, przy
jednoczesnym podnoszeniu jakosci i sprawnosci rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych;

b) miasta satelitarne potozone w zasiegu pasm rozwojowych (gtéwnych i uzupetniajgcych)
korytarzy transportowych: Befzyce, Bychawa, Lubartéw, teczna, Nateczéw i Piaski — biorgce
udziat we wspomaganiu funkcji rdzenia w obstudze LOM, poprzez wzmacnianie procesow
réwnowazenia rozwoju obszaru metropolitalnego; w osrodkach tych rozwijane sg funkcje
zwigzane z obstugg otaczajacych je obszaréw, a takze komplementarne funkcje metropolitalne,
zwigzane z ich zréznicowang specyfika;

c) osrodki gminne potozone w obszarze Aglomeracji Lubelskiej: Kozubszczyzna
(gm. Konopnica), Jastkdw, Dominéw (gm. Gtusk) i Wdlka — lokalne osrodki obstugi i koncentracji
przedsiebiorczosci pozarolniczej; wiasciwe dla wzmacniania i rozwoju funkcji obstugi
mieszkancow w zakresie ustug podstawowych;

d) osrodki miejskie i gminne potozone poza Aglomeracjg Lubelskg, w wiekszo$ci w zasiegu
pasm rozwojowych: Garbéw, Jabtonna, Kamionka, Melgiew, Niedrzwica Duza, Niemce,
Spiczyn, Strzyzewice i Wojciechéw — lokalne osrodki obstugi i koncentracji przedsiebiorczosci
pozarolniczej; wtasciwe dla wzmacniania i rozwoju funkcji obstugi mieszkancow w zakresie
ustug podstawowych i obstugi rolnictwa oraz wzmacniania i rozwoju funkgc;ji turystyki i rekreacji;
e) sotectwa - wiasciwe dla utrzymania funkcji ustug elementarnych stuzgcych zaspokajaniu
podstawowych potrzeb mieszkancéw;

2) strefy wzmozonej urbanizacji i koncentracji aktywnosci spoteczno-gospodarczej, na ktére sktadajg

sie:

3) sie¢

a) Aglomeracja Lubelska — tereny potozone w bezposrednim otoczeniu rdzenia LOM, tj. miast:
Lublin i Swidnik, jej zasieg wyznacza wewnetrzna granica zielonego pierécienia, sg to tereny
podlegajgce silnej presji urbanizacji na terenach gmin: Glusk, Jabtonna, Jastkéw, Konopnica,
Metgiew, Niedrzwica Duza, Niemce i Wélka, charakteryzujg sie ostabianiem 4 dotychczasowych
funkgciji rolniczych na rzecz funkcji osadniczo-gospodarczych; w strefie tej minimalizowane sg
zaistniate negatywne skutki niekontrolowanej suburbanizacji, a dalszy rozwdj urbanizacji jest
Scisle podporzgdkowany zasadzie ksztattowania zwartych przestrzennie, wielofunkcyjnych
jednostek osadniczych;

b) pasma rozwojowe (gtdwne i uzupetniajgce), w ktdérych potencjat rozwojowy zwigzany jest
w szczegolnosci z przebiegiem tras komunikacyjnych drogowych i kolejowych o charakterze,
zaréwno zewnetrznych, jaki wewnatrz obszarowych powigzan transportowych; procesy
towarzyszgce rozwojowi spoteczno-gospodarczemu zachodzg weztowo w obszarach zwartej
urbanizacji zlokalizowanych na szlakach transportowych oraz w ich blizszym lub dalszym
sgsiedztwie; gtdbwne pasma rozwojowe zwigzane sg ze szlakami drog krajowych (wchodzgcych
w sktad sieci TEN-T) i wojewddzkich stanowigcych gtdwne powigzania zewnetrzne LOM,
natomiast pasma uzupetniajgce ksztalttujg sie przede wszystkim wzdtuz drég wojewddzkich
zapewniajgcych powigzania wewnetrzne;

ekologiczna, na ktéry skladajg sie prawne formy ochrony przyrody i krajobrazu (lub ich

najwarto$ciowsze fragmenty) oraz obszary weztowe i korytarze ekologiczne (rzeczne, dolinne, le$ne)
0 znaczeniu krajowym, regionalnym i lokalnym — pozwala ona zapewni¢ odpowiednie warunki dla
zachowania i odtwarzania bior6znorodnosci; elementy i obszary stanowigce sie¢ wymagajg zachowania
i ksztaltowania droznosci ekologiczno-przestrzennej;
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4) strefy wielofunkcyjnych terenéw otwartych (strefy rolne, le$ne i rekreacyjne) o relatywnie wysokich
walorach rolniczej przestrzeni produkcyjnej i krajobrazowych, ktére sg wykorzystywane zgodnie z ich
potencjatem i z zachowaniem wymogow ochrony wartosci przyrodniczych, wzmacniajgc rownowage
ekologiczng LOM; w ramach tych stref wyrdznia sie:

a) zielony pierscien, ktéry stanowig tereny potozone pomiedzy aglomeracjg a pierscieniowym
uktadem miast satelitarnych, na ktérych istnieje zagrozenie dla utrzymania rownowagi pomiedzy
elementami naturalnymi i antropogenicznymi — charakteryzujgce sie wystepowaniem bardzo
dobrych gleb i rosngcg dynamikg proceséw zwigzanych z rozwojem urbanizacji; wskazane do
rozwoju gospodarki rolnej ukierunkowanej na obstuge zywicielskg aglomeracji oraz funkciji
rekreacyjnowypoczynkowej, funkcjami komplementarnymi pierscienia sg réwniez stabilizacja
i rozwoj gospodarki rolnej w strefie zywicielskiej rdzenia LOM, ochrona struktury przestrzennej
przed semiurbanizacjg i chaotyczng urbanizacjg oraz rownowazenie dynamicznych procesow
zwigzanych z rozwojem urbanizaciji,

b) obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktérg stanowig tereny rolnicze i zwigzane z nimi
tereny aktywnosci spoteczno-gospodarczej rozciggajgce sie poza zewnetrzng granica
zielonego pierscienia — charakteryzujgce sie relatywnie nizszg gestoscig zaludnienia oraz
znacznym udziatem rozlegtych kompleksow uzytkowanych rolniczo; wskazane do utrzymania
5 dotychczasowej funkcji rolniczej, rozwoju funkcji turystycznych i gospodarczych, a takze
lokalizacji zaktadow ucigzliwych w otoczeniu miast satelitarnych;

5) elementy infrastruktury ksztattujgce sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych, w tym:

a) Regionalny Port Lotniczy Lublin (Swidnik) — istotny element sieci powigzan transportowych
realizujgcy powigzania zewnetrzne obszaru,

b) drogi krajowe i wojewddzkie — realizujgce powigzania zewnetrzne LOM i petnigce
jednoczesnie funkcje wewnetrznych powigzan komunikacyjnych, stanowigce gtéwny szkielet
sieci transportowej,

¢) drogi powiatowe — realizujgce gtéwnie powigzania wewnetrzne, a takze bliskie powigzania
zewnetrzne, uzupetniajgc w tym zakresie sie¢ drég krajowych i wojewddzkich,

d) drogi gminne — realizujgce wewnetrzne powigzania transportowe, uzupetniajgce sie¢ drog
krajowych i wojewddzkich,

e) linie kolejowe — realizujgce zaréwno zewnetrzne powigzania LOM, jak i wewnetrzne
w ramach kolei aglomeracyjnej,

f) powigzania energetyczne, na ktore sktadajg sie linie elektroenergetyczne NN i WN oraz
gazociaggi magistralne wraz z infrastrukturg towarzyszgca, decydujgce o bezpieczenhstwie
energetycznym obszaru,

w odniesieniu do ktorych zaktada sie ich rozwdj w wymiarze jakoSciowym i iloSciowym, przede
wszystkim infrastruktury transportowej, ukierunkowany na minimalizowanie barier i ograniczen rozwoju
w funkcjonowaniu uktadéw przestrzennych, ksztaltowanie spdéjnego systemu zewnetrznych
i wewnetrznych powigzan transportowych oraz integracje poszczegdlnych elementéw systemu
transportowego i podwyzszenie parametréw eksploatacyjnych. Istotnym aspektem realizacji dziatan
bedzie réwniez poprawa dostepnosci komunikacyjnej i mobilnosci mieszkancéw, zapewnienie
sprawnosci powigzan komunikacyjnych, minimalizowanie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego oraz
kolizji z elementami sieci ekologicznej.
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Mapa 11 — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej LOM

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ LUBELSKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO
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2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie lokalnych polityk przestrzennych

Gtéwnym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest okreslenie
wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi elementami tej struktury i miedzy tymi elementami,
a obszarem jako catoscig oraz ksztattowanie tych relacji w sposéb zréwnowazony. Wiasciwemu
ksztattowaniu i harmonizowaniu struktury zaréwno w odniesieniu do relacji pomiedzy ukfadem
naturalnym i antropogenicznym, jak i w obrebie obu uktadéw stuzg wytyczne dla lokalnych polityk
przestrzennych. W odniesieniu do poszczegoélnych elementéw konstytuujgcych strukture Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego zaklada sie zréznicowane kierunki rozwoju i dziatania w ramach polityk
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego stosownie do zasady nadrzednosci dziatan
stuzgcych utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji podstawowych (wiodgcych) oraz zaktadanych
preferencji rozwojowych.

Ustalenia w zakresie polityki przestrzennej stanowig zbiér dyrektyw skierowanych do organow
samorzadu gminnego, ktorych realizacja jest niezbedna dla potrzeb realizacji celéw strategii rozwoju
ponadlokalnego. Wymagajg bezposredniego uwzglednienia w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 9 ust. 2 upzp.

Rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej kierowane sg do szerokiego grona
interesariuszy: instytucji publicznych, podmiotéw prywatnych, organizacji spotecznych, mieszkancéw,
stanowigc zestaw wytycznych i dobrych praktyk, ktérych wdrazanie wspomaga realizacje celow
strategii. Poniewaz nie posiadajg bezposredniego umocowania prawnego, ich rozpowszechnienie
i popularyzacja wymaga wsparcia poprzez dziatania edukacyjne i promocyjne. Ustalenia i rekomendacje
w zakresie lokalnych polityki przestrzennych odnoszg sie do kluczowych elementéw i jednostek
funkcjonalno-przestrzennych sktadajacych sie na catkowitg strukture obszaru funkcjonalnego.

Elementy o wiodgcych funkcjach spoteczno-gospodarczych

Ustalenia w odniesieniu do elementow wiasciwych dla rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych, tj.: osrodki osadnicze, Aglomeracja Lubelska i pasma rozwojowe, majg
na celu kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni miejsca zamieszkania i  pracy
oraz konkurencyjnej, wielofunkcyjnej przestrzeni gospodarczej i obejmuja:

1) Planowanie wielofunkcyjnych jednostek osadniczych, polegajgce na integracji przestrzennej
i funkcjonalnej obszaréw o réznym, niekonfliktowym przeznaczeniu przy uwzglednieniami
rozwoju programu adekwatnego do wielkosci i rangi danej jednostki lub jej cze$ci oraz
minimalizowaniu potrzeb transportowych w relacjach dom—praca—ustugi.

2) Ksztaltowanie struktur przestrzennych zapewniajgcych dobre $rodowiskowe warunki zycia
polegajgca na uwzglednianiu w planowaniu struktur osadniczych:

- zasoboéw i wartosci przyrodniczych;

- zachowania i ksztattowania zielonej i bfekitnej infrastruktury, w tym zapewnienia udziatu
(lub/i dostepu do) terendéw zieleni i powierzchni biologicznie czynnej, proporcjonalnie
do przyrostu zainwestowania (w tym zwiekszajgcej sie liczby mieszkancow);

- sasiedztwa istniejacych lub rozwijajgcych sie funkcji konfliktogennych, mogacych mieé
istotny wptyw: na jakos¢ powietrza, klimat akustyczny i aerosanitarny, narazenie
na drgania i wibracje oraz szkodliwe promieniowanie lub oddzialywanie pdl
elektromagnetycznych, z zachowaniem standardéw wynikajgcych z obowigzujgcych
norm jakosciowych,

- ryzyka wystgpienia powodzi i nastepstw zmian klimatycznych,

- rozwigzan urbanistycznych i architektonicznych dostosowanych do istniejgcych
uwarunkowan przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, w tym poszanowania
tozsamosci kulturowej poprzez zachowanie: czytelnosci historycznych uktadow
urbanistycznych i ruralistycznych,

- specyficznych historycznych elementéw zagospodarowania (w tym oryginalnych
urzagdzen i rozwigzan z zakresu techniki i infrastruktury, historycznych urzgdzonych
terendw zielonych, parkéw i zbiornikéw wodnych).

LUBELSKI 64
OBSZAR
////4 METROPOLITALNY

NN




3)

4)

5)

6)

7

8)

NN

OBSZAR
////4 METROPOLITALNY

Krystalizowanie sieci osadniczej, w szczegdlnosci na obszarach rozproszonej, monofunkcyjnej
zabudowy mieszkaniowej poprzez:

- ksztattowanie zwartych przestrzennie jednostek osadniczych i unikanie pasmowego
rozwoju zabudowy wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych ograniczajgce ich
negatywny wptyw na srodowisko oraz sprzyjajgce rozwijaniu wiezi spotecznych;

- wzmacnianie rangi jednostek o dobrych uwarunkowaniach zwigzanych z dostepnoscig
transportem zbiorowym oraz posiadajgcych potencjat do rozwoju funkcji ustugowych;

- wykorzystanie w pierwszej kolejnosci obszaréw istniejgcego zagospodarowania,
polegajgce na: (a) uzupetnianiu i kontynuacji urbanizacji obszarébw o w pefni
wyksztatlconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, z zapewnieniem
standardéw uwzgledniajgcych aspekty uzytkowe, kulturowe i ekologiczne srodowiska
zamieszkania i pracy, (b) regeneracji obszaréw zdegradowanych w szczegoélnosci
poprzez rewitalizacje oraz inne dziatania majgce na celu przywrdcenie
im utraconych waloréw lub/i nadanie nowych funkcji (modernizacja, rewaloryzacja,
adaptacja, rekultywacja, remediacja itd.).

Tworzenie przestrzennych warunkéw dla kreowania wysokiej jakosci przestrzeni publicznych
sprzyjajgcych integracji spotecznej i budowaniu lokalnej tozsamosci oraz tworzacych spdjne
systemy funkcjonalne i kompozycyjne, adekwatnie do skali poszczegdlnych struktur (zaréwno
w odniesieniu do osiedli, dzielnic, jak i catych miejscowosci i miast).

Ksztaltowanie terendw urbanizacji w sposéb zapewniajgcy odpowiednig dostepnos¢ terendéw
mieszkaniowych do (a) podstawowych ustug publicznych, (b) transportu zbiorowego (c)
przestrzeni publicznych, w tym przestrzeni otwartych, tj. takie wzajemne rozmieszczenie funkgciji
mieszkaniowych oraz funkcji zwigzanych z ich bezposrednig obstugg, ktére zapewni dojscie
piesze i dojazd rowerem w sposéb bezpieczny oraz mozliwie najkrotszy.

Okreslania w planowaniu lokalnym standardéw dostepnosci przestrzennej do podstawowych
ustug publicznych, jako obowigzujgcego programu zagospodarowania terendéw
mieszkaniowych, okreslajgcego: (a) rezerwe terenowg dla lokalizacji tych ustug, proporcjonalnie
do planowanej gestosci zaludnienia jednostki, (b) maksymalne parametry dotyczgce zasiegu
ich obstugi (np. jako czas dojazdu rowerem lub dojscia pieszego do miejsc swiadczenia tych
ustug), (c) minimalny wskaznik rezerwy terenowej z przeznaczeniem na zielen ogélnodostepng
o funkcjach rekreacyjnych i ekologicznych.

Rozwdj terendw aktywnosci gospodarczej z przeznaczeniem pod dziatalnos¢ gospodarczg i/lub
ustugowa:

- wykorzystujgcych w pierwszej kolejnosci tereny zainwestowane gospodarczo (brown
field), w tym poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe,

- w bezposrednim zasiegu oddziatywania istniejgcych komplekséw przemystowych,

- odpowiednio powigzanych z uktadem drogowym i kolejowym,

- posiadajgcych mozliwosci obstugi przez transport zbiorowy,

- przy uwzglednieniu terendéw zieleni buforowej, minimalizujgcej negatywne
oddziatywanie tych terenéw na obszary sgsiednie (np. w celu zmniejszenia hatasu).

Realizacje strategicznych terendéw aktywnosci gospodarczej spetniajacych nastepujace
warunki:

- relatywnie duza i zwarta powierzchnia terenu, z mozliwoscig przylgczania obszaréw
sgsiednich w przysztosci, umozliwiajgc lokalizacje réznorodnych, komplementarnych
funkcji gospodarczych, dla zwiekszania potencjatu inwestycyjnego i wykorzystania
istniejgcej infrastruktury technicznej,

- korzystne potozone wzgledem infrastruktury transportowej, przez ich zlokalizowanie
w bezposrednim sgsiedztwie: (a) weztéw sieci drég ekspresowych, (b) drog
stanowigcych szkielet sieci pasm rozwojowych (gtdéwnych, uzupetniajgcych), (c) weztéw
integracyjnych i przystankéw zintegrowanych, (d) stacji lub bocznicy kolejowej
w przypadku specyficznych dziatalno$ci gospodarczych,

- kompleksowe wyposazenie w infrastrukture techniczng (systemy wodno-kanalizacyjne,
zasilanie w energie elektryczng o odpowiednich parametrach) lub z mozliwoscig jej
rozbudowy i przylgczenia do istniejgcych sieci (przy zatozeniu jej odpowiedniegj
przepustowosci i parametrow zasilania), a takze z mozliwoscig powigzania z systemem
drég publicznych.
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Mapa 12 — Ustalenia w odniesieniu do elementéw wtasciwych dla rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ LOM
ELEMENTY O WIODACYCH FUNKCJACH SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

ustalenia

Osrodki koncentracji
funkciji spoteczno-gospodarczych

- osrodek metropolitalny

O - osrodki ponadiokalne
O - osrodki lokalne

. - sotectwa

Strefy rozwoju aktywnosci gospodarczej
|:l - Aglomeracja Lubelska

- pasma rozwojowe - gtébwne

- pasma rozwojowe - uzupetnigjgce

Strefy krystalizowania urbanizaciji
- obszary zwartej zabudowy

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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9) Ksztattowanie otoczenia obiektéw dziedzictwa kulturowego oraz débr kultury wspétczesne;j,

w sposob kreujgcy przestrzen publiczng integrujgcg mieszkancéw, z poszanowaniem wartosci
kulturowych i krajobrazowych.

10) Wigczanie technologii informacyjno-komunikacyjnych do systemu $wiadczenia ustug
publicznych, w celu minimalizowania koniecznosci przemieszczania sie, a takze kompensac;ji
niedostatkdw w wyposazeniu osrodkéw nizszej rangi (zaréwno w zakresie infrastruktury, jak
i wyspecjalizowanej kadry) oraz obszaréw o ograniczonej dostepnosci transportowe;j.

11) Okreslanie w gminnych dokumentach planistycznych sposobdw i obszaréw retencjonowania
wod opadowych, jako elementéw ochrony przed powodzig i suszg, a w szczegdlnosci:

- zwiekszenia retencji wodnej w drodze wyznaczania terendw mikroretencji obszarowe;
i przyobiektowej,

- maksymalnego zatrzymywania i zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych
w miejscu opadu,

- przeciwdziatania nadmiernemu uszczelnianiu terenéw zurbanizowanych.

Rekomendacje w odniesieniu do elementéw wiasciwych dla rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych obejmuja:

1) Ksztaltowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych o charakterze metropolitalnym,
tworzgcych atrakcyjne, spojne i ogélnodostepne systemy, tgczgce najwazniejsze zrodia i cele
ruchu metropolitalnego.

2) Wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci dla lokalizacji funkcji metropolitalnych obszaréw juz
przeksztatconych, obecnie zdegradowanych Iub wykorzystania potencjatlu obiektow
zabytkowych, wymagajgcych rewaloryzacji — potozonych w strategicznych obszarach rozwoju
funkcji metropolitalnych.

3) Promowanie i kreowanie najwyzszej jakosci rozwigzan koncepcyjnych i projektowych dla
priorytetowych przestrzeni publicznych oraz miejsc i obiektéw o szczegdlnym znaczeniu dla
poszczegdlnych osrodkéw jak i catego regionu, poprzez wybér tych rozwigzanh takze w drodze
konkurséw urbanistycznych i architektonicznych.

4) Ksztattowanie Srodowiska mieszkaniowego z uwzglednieniem rozwigzah urbanistycznych
i architektonicznych warunkujgcych jego wysokg jakosc, tj.:

- zapewniajgcych wysokie walory funkcjonalne i estetyczne,

- zapewniajgcych dobre ekologicznie warunki zycia, w tym przede wszystkim:
odpowiednie warunki nastonecznienia, przewietrzania i zagospodarowania wad
opadowych i roztopowych,

- uwzgledniajgcych zielong infrastrukture, zaréwno w kontekscie waloréw kompozycyjno-
uzytkowych osiedlowych przestrzeni publicznych, jak i odpornoéci na zjawiska
klimatyczne (np. ,wyspa ciepta”, zagrozenie powodziowe zwigzane z nadmiernym
uszczelnieniem obszaréw zurbanizowanych),

- sprzyjajacych ksztattowaniu zwartej i energooszczednej zabudowy,

- przyjaznych dla rozwoju mobilnosci pieszej i rowerowej,

- uwzgledniajgcych zasady projektowania uniwersalnego, odpowiadajgcego na potrzeby
wszystkich uzytkownikéw, w tym oséb o ograniczonej mobilnosci i percepciji.

5) Promowanie i ksztaftowanie struktur mieszkaniowych, w ktérych poprzez odpowiednio
stosowane rozwigzania architektoniczne i technologiczne redukowane jest zuzycie zasobéw
oraz emisja szkodliwych substancji do srodowiska, poprzez m.in.:

- modernizacje istniejgcych struktur, stuzgcg jednoczesnie poprawie warunkéw
mieszkaniowych, w tym zdrowotnych, oraz ograniczeniu negatywnego oddziatywania
na srodowisko (m.in. poprzez zmniejszenie zuzycia energii i wody),

- realizacje nowych struktur, z zapewnieniem wysokiego udzialu budynkéw
niskoenergetycznych i pasywnych.

6) Zapewnianie na terenach mieszkaniowych udziatu zabudowy o réznych funkcjach oraz udziatu
mieszkan o zréznicowanym standardzie, wielkosci, typie, a takze sposobie zasiedlenia
(np. mieszkania komunalne, na wynajem, wtasnosciowe).
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Mapa 13 — Ustalenia w odniesieniu do obszaréw i elementéw gtéwnej funkcji przyrodniczej

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ LOM
ELEMENTY O WIODACYCH FUNKCJACH PRZYRODNICZYCH

ustalenia
OIZNACIZENIA

D - granica LOM
[ ] - gronicagminy
—— -drogi

_—a
—

Obszary i elementy potencjalnie
konfliktogenne

-drogi (krajowe, wojewddzkie)

— -drogi
------ - linie kolejowe

- obszary zwartej zabudowy

Obszary i obiekty ochrony przyrody Obszary ksztaltowania powiqgzan ekologicznych
V] - SOO Natura 2000 - korytarze sieci ekologicznej
/| -parki krajobrazowe —— -ciqgi dolinne rzeczne

- obszary chronionego krajobrazu Obszary wzbogacania przyrodniczego

- kompleksy lesne wymagajgce zachowania
powigzan przyrodniczych
- kompleksy uzytkow zielonych

¥  -rezerwaty przyrody
M - uzytki ekologiczne

# - pomniki przyrody

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Z’//y LUBELSKI 68
///A I(\)ABE%Z!%':’OLITALNY




7

8)

9)

Uzupetnianie minimalnego programu ustug publicznych, wtasciwego dla rangi oraz obszaru
obstugi poszczegoélnych osrodkéw, rozszerzanego o kolejne elementy, zgodnie z przyjetg
hierarchig sieci osadniczej, przy uwzglednieniu wspédtpracy miedzygminnej w obszarach
potozonych na styku gmin.

Ksztaltowanie bazy infrastruktury ustug, przede wszystkim w zakresie kultury i edukac;ji, przy
wykorzystaniu istniejgcych obiektéw (i ich otoczenia) o szczegdlnych walorach kulturowych,
jako elementdw przestrzeni szczegdlnie istotnych dla budowania wiezi i tozsamosci lokalne;.
Realizacja nowych oraz dostosowania istniejgcych obiektéw i urzgdzehn ustug
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich uzytkownikéw, w tym oséb o ograniczonej mobilnosci
i percepcji, zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego.

Elementy o wiodgcej funkcji przyrodniczej

Ustalenia w odniesieniu do obszaréw i elementéw gtéwnej funkcji przyrodniczej majg na celu

utrzymanie ciggtosci powigzan ekologicznych, ksztaltowanie racjonalnej struktury obszaréw
chronionych, a takze ograniczenie presji inwestycyjnej na obszarach o szczegdlnym znaczeniu dla
zachowania zasobow przyrodniczych i obejmuja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Zachowanie i ksztaltowanie spdjnosci sieci ekologicznej, w skfad ktérej wchodzg istniejgce lub
najcenniejsze fragmenty obszaréw chronionych, obszary potencjalne do objecia ochrong
(cenne przyrodniczo), a takze system wezidéw i korytarzy ekologicznych rangi krajowej,
regionalne, subregionalnej i lokalne;.

Ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego w dostosowaniu do specyfiki obszaru
i przedmiotu ochrony wartosci przyrodniczych i krajobrazowych, wynikajgcych z funkcji i rezimu
ochronnego obszaréw, odpowiednio do:

- form ochrony przyrody - stosowanie zasad wynikajgcych z dokumentow
je ustanawiajgcych oraz planéw zadan ochronnych i planéw ochrony (jesli takie
obowigzujg) dla obszaréw: Natura 2000, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych,
obszaréw chronionego krajobrazu,

- lasow — stosowanie zasad wynikajacych z planéw urzgdzania lasow,

- dolin rzecznych — zachowanie i zwiekszanie ciggtosci tgcznosci ekologicznej poprzez
wykluczenie ich z zagospodarowania zmieniajgcego funkcje i sposéb uzytkowania
z mozliwoscig minimalizacji presji poprzez odpowiednie kanalizowanie ruchu, a takze
pozostawianie niezagospodarowanych fragmentéw dna doliny i jej zboczy,
posiadajgcych tgcznos¢ ekologiczng z obszarami sgsiednimi oraz zapewnienie
trwatosci funkcjonowania ekosysteméw terendw podmoktych m.in. poprzez dziatania
zwigzane z odpowiednim zagospodarowaniem na cele rekreacyjne.

Zachowanie ciggtosci przestrzennej i funkcjonalnej ekosystemow lesnych
i dolinnych, zwlaszcza w obszarach korytarzy ekologicznych, w miejscach przeciecia
z infrastrukturg transportowg o charakterze barier antropogenicznych, w szczegdlnosci drég
klas: S i GP oraz linii kolejowych poprzez zapewnienie przestrzennych mozliwosci realizac;ji
przejs¢ dla zwierzat.

Zachowanie trwatosci gruntdow lesnych oraz naturalnych ciekéw i zbiornikdbw wodnych,
w granicach korytarzy ekologicznych, przy zachowaniu ich dotychczasowego gospodarczego
wykorzystania, z uwzglednieniem uzasadnionej potrzeby ich przeznaczenia na cele publiczne.
Zachowanie pozostatosci naturalnych ekosystemoéw i ich ochrony planistycznej, jako cennych
obiektéw ochrony réznorodnosci biologicznej, zapewniajgcych trwatosé ekosystemow
(w szczegolnoéci terenéw podmoktych, fgk dolinnych i srédlesnych, zadrzewieh Srédpolnych,
starorzeczy i oczek wodnych) — nie objetych dotychczas ochrong prawna.

Zachowywanie w stanie naturalnym terenéw podmokiych - jako regulatorow warunkow
hydrologicznych, klimatycznych i ekologicznych srodowiska oraz elementéw naturalnej retenc;ji
waod.

Wyznaczanie w gminnych dokumentach planistycznych stref ochrony warunkéw siedliskowych
lasu (otulin), ktérych zadaniem jest zapewnienia prawidtowego funkcjonowania ekosystemow
le$nych poprzez wykluczanie zagospodarowania mogacego mie¢ negatywny wptyw na gatunki
wnetrza lasu oraz ekoton.
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Mapa 14 — Ustalenia w odniesieniu do terenoéw otwartych

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ LOM
STREFY TERENOW OTWARTYCH
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Rekomendacje w odniesieniu do elementéw o wiodacej funkcji przyrodniczej obejmuja:

1)

2)
3)

4)

Wzmacnianie trwatosci istnienia lasow, ksztattowanie ich wiasciwej struktury gatunkowej
i wiekowej oraz zachowanie bogactwa biologicznego stosownie do ustalen planéw urzgdzenia
lasu.

Wzbogacanie potencjatu systemu obszaréw chronionych poprzez obejmowanie prawng
ochrong cennych przyrodniczo obszaréw i obiektéw dotychczas nie chronionych.
Podporzgdkowanie turystycznego uzytkowania i zagospodarowania obszaréw cennych
przyrodniczo potrzebom zachowania bioréznorodnosci.

Uwzglednianie w procesach inwestycyjnych zasady priorytetu ekologicznego — polegajacej na
stosowaniu rozwigzan techniczno-przestrzennych stuzgcych zachowaniu i podwyzszeniu
przyrodniczej, w tym krajobrazowej jakosci przestrzeni i zapobiegania przeksztatceniom
przestrzennym skutkujgcym utratg badz istotnym obnizeniem waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych, fragmentacjg terenéw przyrodniczo cennych oraz utratg tgcznosci
przestrzennej ekosystemow.

Strefy terendéw otwartych

i strefy

Ustalenia w odniesieniu do terenéw otwartych, tj.: obszardéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej
zielonego pierscienia, majg na celu zachowanie naturalnych wartosci zasobéw Srodowiska

przyrodniczego i rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz zrownowazony rozwéj gospodarki rolnej i funkcji
towarzyszagcych i obejmuja:

1

2)

3)

4)

5)

NN
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Ksztaltowanie zwartych przestrzennie jednostek osadniczych minimalizujgce rozpraszanie
zabudowy na tereny otwarte oraz terenochtonnos$c i zwigzane z tym problemy i potrzeby obstugi
infrastrukturalnej.
Okreslanie w gminnych dokumentach planistycznych sposobdéw podnoszenia retencyjnej
pojemnosci zlewni, jako elementéw ochrony przed powodzig i susza, a w szczegolnosci
zwiekszenia retencji wodnej w drodze wyznaczania powierzchni pod budowe zbiornikéw
retencyjnych.
Ochrone i wyznaczanie w gminnych dokumentach planistycznych elementow ekspozyciji
krajobrazowej wskazanych do zachowania i ochrony planistycznej, do ktérych zaliczane sa:
- elementy ekspozycji czynnej: punkty widokowe, ciggi widokowe, osie widokowe,
powigzania widokowe;
- elementy ekspozycji biernej: panoramy, panoramy miast i miejscowosci, strefy
ekspozycji widokowej obiektéw, zespotdw i elementéw rzezby terenu, ekspozycje
wnetrz krajobrazowych, dominanty naturalne i urbanistyczne, otwarcia widokowe.

Harmonijne ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego wokét obszaréw i obiektow
o wartosciach kulturowych i krajobrazowych, w szczegdlnosci wpisanych do rejestru
wojewodzkiej ewidencji zabytkéw oraz uznanych za pomniki historii.
Ochrone i wzbogacanie przyrodnicze struktur ekologicznych w granicach zielonego pierscienia,
polegajace na:
- fitomelioracji (zadrzewienia, zakrzewienia) oraz na rozwoju matej retencji
w regionach o sprzyjajacych warunkach naturalnych,
- ksztattowanie drobnoziarnistej struktury obszaréw przej$ciowych pomiedzy zabudowa,
a terenami otwartymi celem przeciwdziatania niekorzystnym skutkom krajobrazowym
i ekologicznym poprzez wprowadzenie nizszych (przejsciowych) form zabudowy
i zaktadanie pasow zieleni,
- utrzymywaniu i zwiekszaniu ciggtosci przestrzennej biotopéw (zwtaszcza lesnych
i fakowych) poprzez zapobieganie ich izolacji i fragmentacji (gtéwnie ze strony
komunikacji),
- wprowadzaniu réznorodnosci gatunkowej uprawa,
- prowadzenie polityki zalesien w dostosowaniu do warunkéw glebowych
i siedliskowych,
- objeciu ochrong planistyczng elementéw przyrodniczo-krajobrazowych, majgcych duze
znaczenie w utrzymaniu stabilnosci krajobrazu oraz ksztattowaniu funkcji rekreacyjne;j.

LUBELSKI
71




Rekomendacje w odniesieniu do terenéw otwartych obejmuja:

1) Woprowadzanie zadrzewien i zakrzewien srodpolnych na obszarach o wysokiej jakosci uzytkéw
rolnych w czesci wyzynnej w ramach prowadzenia racjonalnej gospodarki zalesieniowe;j
i zadrzewieniowej, dostosowanej do specyfiki obszaru.

2) Zachowywanie, odtwarzanie, rewaloryzacje i ksztaltowanie elementéw przyrodniczych
charakterystycznych dla krajobrazu wiejskiego: miedz, paséw zadrzewienh srodpolnych, matych
ciekow i drog srodpolnych, srédpolnych oczek wodnych, ekosysteméw brzegowych wéd
srédlgdowych, zywoptotow etc., w szczegolnosci w rejonach wielkoobszarowego rolnictwa

3) Z uwagi na ochrone krajobrazu kulturowego, w ramach gospodarki rolnej postuluje sie
zachowanie historycznie uksztattowanych roziogéw pdl w obszarach o pofatdowanej rzezbie
terenu, z ich przeznaczeniem pod uprawy ekologiczne.

4) Stosowanie tradycyjnych dla poszczegoélnych czesci obszaru form architektury wiejskiej
(w zakresie bryly, ksztattu dachu, detalu architektonicznego i materiatdw wykonczeniowych).

5) Ksztaltowanie w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego sieci szlakéw kulturowych,
wyposazonych w odpowiednig infrastrukture towarzyszgcg oraz rozpoznawalny w przestrzeni
system identyfikacji wizualnej.

6) Stosowanie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych zapewniajgcego lepsze wykorzystywanie
potencjatu biologicznego gleb.

Elementy infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz wzmacniania powigzan infrastrukturalnych

Ustalenia w odniesieniu do elementdw sieci infrastrukturalnych majg na celu przede wszystkim
rozwdj infrastruktury transportowej zapewniajgcej sprawnos$¢ powigzan komunikacyjnych,
minimalizujgcej zagrozenia bezpieczenstwa publicznego oraz kolizje z elementami regionalnej sieci
ekologicznej, a takze ograniczenie emisji zanieczyszczen do srodowiska i obejmuja:

1) Programowanie i zapewnienie odpowiedniej obstugi infrastrukturalnej struktur osadniczych
poprzez budowe nowej i rozbudowe istniejgcej infrastruktury (na podstawie analizy planow
inwestycyjnych operatorow mediéw i zdolno$ci finansowych gminy), w zakresie:

- infrastruktury technicznej (ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia dostaw
energii elektrycznej oraz odprowadzenia Sciekédw w ramach zasiegu aglomeracji
Sciekowych),

- systemow transportowych (ze szczegélnym uwzglednieniem transportu zbiorowego).

2) Koncentrowanie rozwoju sieci transportowej i infrastruktury towarzyszacej w strefie Aglomeraciji
Lubelskiej oraz gtéwnych pasmach rozwojowych, obejmujgce priorytetowe dziatania stuzace
poprawie powigzan rdzenia obszaru metropolitalnego z jego otoczeniem funkcjonalnym oraz
tworzeniu warunkéw rozwoju wielomodalnych przewozéw osdéb i towarow.

3) Ksztaltowanie sieci drogowej z zachowaniem wymagan w zakresie:

- hierarchizacji sieci drogowej, wynikajgcej z dopasowania do siebie kategorii i klas
taczgcych sie drog,

- ochrony przed negatywnym oddziatywaniem na $rodowisko i kompensaciji
przyrodniczej,

- minimalizacji kosztéw dostepu i emisji zanieczyszczen w przypadku obstugi terenéw
rozwoju osadnictwa;

- oddziatywania planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

4) Ksztattowanie infrastruktury transportowej wspierajgcej rozwdj transportu niezmotoryzowanego
i integracji transportu w osrodkach lokalnych i subregionalnych oraz weziach integracyjnych
poprzez budowe:

- dojazdowych tras rowerowych w obrebie OF tych osrodkow i wezidw,

- parkingow w systemie P&R i B&R przy weztach integracyjnych,

- infrastruktury drogowej, w tym przystankowej, dla obstugi linii lokalnego transportu
autobusowego.

5) Ksztaltowanie zintegrowanej sieci metropolitalnego transportu zbiorowego w oparciu o transport

szynowy i system dowozu pasazeréw srodkami transportu autobusowego, trolejbusowego

i rowerowego do weztow integracyjnych.

Priorytetyzacja rozwoju sieci transportowej obszaru metropolitalnego w zakresie:

(2]
~
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- budowy brakujgcych lub szczegdlnie waznych elementéw sieci transportowej,
podnoszacych istotnie (skokowo) ich sprawno$¢ i bezpieczenstwo ruchu, a takze
mozliwosci obstugi transportowej obszaréw przemystowych i ustugowych oraz
dojazdéw do rdzenia obszaru metropolitalnego,

- budowy i modernizacji transportowych wezidw integracyjnych i przystankow
zintegrowanych, umozliwiajgcych integracje transportu regionalnego
i metropolitalnego, z zapewnieniem odpowiednich standardow,

- budowy Iub modernizacji brakujgcych elementéw sieci tras rowerowych
i ciggobw pieszych, zapewniajgcych dobrg obstuge obszaréw urbanizacji, weziéw
integracyjnych lub przystankéw zintegrowanych,

- wdrazania Inteligentnych Systemoéw Transportu, umozliwiajgcych stosowanie
nowoczesnych, innowacyjnych i zaawansowanych metod zarzgdzania transportem,

- zapewnienia odpowiednich standardow bezpieczenstwa i ograniczenie negatywnego
wplywu na $rodowisko budowanych lub modernizowanych elementéw infrastruktury
transportowej.

7) Roéznicowanie  zintegrowanej  polityki  transportowej w  stosunku do  rdzenia
i pozostatych stref obszaru metropolitalnego w zakresie:

- roli transportu zbiorowego,

- narzedzi regulowania dostepnosci dla samochodéw osobowych (zakazy
i ograniczenia wjazdu, liczby miejsc postojowych i miejsc parkowania, organizacji
parkingbw i miejsc postojowych, odpfatnosci za dostep do obszaru i miejsc
parkingowych) i ciezarowych,

- lokalizacji  okre$lonych  elementéw infrastruktury  transportowej (weziéw
i przystankow przesiadkowych transportu zbiorowego, parkingéw P&R, B&R, centréw
logistycznych).

8) Realizacja efektywnej i sprawnej obstugi struktur osadniczych transportem zbiorowym,
rozumiana jako:

- racjonalizacja polityki w zakresie transportu zbiorowego, z uwzglednieniem
zréznicowan wynikajgcych ze specyfiki poszczegdlnych stref: centralnej, funkcjonalnej
i potencjalnie funkcjonalnej,

- dowigzywanie linii komunikacyjnych transportu zbiorowego, na ktérych jest planowane
wykonywanie przewozow (metropolitalnych, powiatowych, gminnych) o charakterze
uzytecznosci publicznej do weztéw integracyjnych i przystankéw zintegrowanych
potozonych w ciggu linii kolejowych kolei aglomeracyjnej,

- integracja s$rodkéw transportu pasazerskiego poprzez witasciwg lokalizacje, typ
i program uzytkowy weztéw integracyjnych i przystankéw zintegrowanych,
z uwzglednieniem ich hierarchicznego podziatu,

- uwzglednianie w weztach integracyjnych zlokalizowanych w strefach podmiejskich
infrastruktury systemu P&R, B&R.

9) Zapewnienie odpowiedniej dostepnosci terendw mieszkaniowych do infrastruktury technicznej
(w szczegdlnosci do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz energetycznej), przy czym:

- W zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekéw nalezy uwzgledni¢ budowe
urzadzeh stuzgcych do zaopatrzenia w wode, realizowang jednocze$nie
Z rozwigzaniem spraw gospodarki sciekowej, w szczegodlnosci poprzez rownoczesng
budowe systeméw kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni $ciekow,

- w zakresie dostaw energii elektrycznej nalezy uwzgledni¢ mozliwosci zastosowania
generacji rozproszonej, opartej na matych jednostkach wytworczych energii
elektrycznej i ciepta, produkowanych w skojarzeniu,

10) Preferowanie lokalizacji instalacji do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych na obszarach
i w miejscach o najwiekszym potencjale zasobowym, przy uwzglednieniu koniecznosci
eliminowania lub maksymalnego ograniczania zagrozen i negatywnego oddziatywania tej
infrastruktury na $rodowisko, w tym na bioréznorodnos¢, powigzania przyrodnicze, walory
krajobrazowe oraz zdrowie ludzi.

LUBELSKI 73
OBSZAR
////4 METROPOLITALNY

NN




Mapa 15 — Ustalenia w odniesieniu do elementdéw sieci infrastrukturalnych

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ LOM
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11) Zasada uwzgledniania w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego przez m.in.:
- rezerwowanie paséw terendéw wolnych od zabudowy i przeszkdd terenowych dla
projektowanej i planowanej infrastruktury elektroenergetycznej,
- okre$lanie ograniczen w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
w poblizu projektowanej i planowanej infrastruktury elektroenergetycznej oraz zrédet
produkcji energii elektrycznej i cieplne;j.

Rekomendacje w odniesieniu do infrastruktury technicznej i transportowej obejmuja:

1) Planowanie i realizacja infrastruktury energetycznej gwarantujgce zréwnowazony rozwoj
obszaru i oszczedne gospodarowanie zasobami przestrzeni, przez koncentracje przedsiewzieé
liniowych i weztowych, w szczegdlnosci w korytarzach infrastrukturalnych.

2) Minimalizowanie oddziatywania budowli elektroenergetycznych, w tym przebiegu linii NN i WN
na krajobraz i sSrodowisko — poprzez:

- harmonizacje projektowanych budowli z cechami $rodowiska oraz minimalizacje
dominaciji infrastruktury w krajobrazie,

- rozwazenie mozliwosci stosowania konstrukcji nadlesnych, w przypadku koniecznosci
przebiegu linii przez zwarte kompleksy lesne, w celu uniknigcia fragmentacji ptatéw
ekologicznych.

3) Stosowanie rozwigzan  umozliwiajgcych  kablowanie linii  elektroenergetycznych
110 kV i sieci $redniego napiecia na terenach silnie zurbanizowanych, o wysokiej wartosci
historycznej, krajobrazowej i turystycznej.

4) Optymalizacja obstugi jednostek osadniczych w zakresie zaopatrzenia w ciepto przez:

- budowe, modernizacje i przebudowe zrddet ciepta, umozliwiajgcg dostosowanie
produkcji i dostaw energii cieplnej do rzeczywistych i prognozowanych potrzeb,

- rozszerzanie  zasiegbw  obstugi  istniejgcych  scentralizowanych  ukfadoéw
cieptowniczych,

- rozwdj sieci cieptowniczej w skojarzeniu z racjonalizacjg rozwoju sieci zaopatrzenia
w gaz.

X. System wdrazania i monitoringu Strategii LOM

Wdrazanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM bedzie procesem statym, realizowanym
przez wszystkich interesariuszy procesu. Wymaga on zaangazowania i wspétpracy wszystkich
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz lokalnych spotecznosci. Czynnikiem majgcym decydujgcy
wplyw na skutecznosé podejmowanych interwenciji jest wspétpraca oparta na partnerskich relacjach,
zgodnych z wypracowanymi zasadami. Samorzady, mieszkanhcy, przedsiebiorcy i organizacje
pozarzgdowe sg jednoczes$nie adresatami celéw strategicznych i przypisanych im priorytetéw dziatania,
jak réowniez istotnym partnerem w ich realizacji. Najwieksza cze$¢ zadan zwigzanych z rozwojem
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego znajduje sie w kompetencjach wladz samorzgdowych oraz Biura
Stowarzyszenia LOM. Z uwagi na powyzsze nalezy wskazaé na istotne elementy systemu wdrazania
jakim sg: struktura zarzadcza, instrumenty realizacyjne oraz monitoring postanowien Strategii LOM.

1. Struktura zarzadzania LOM

System wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM jest oparty o sformalizowang
wspotprace jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych w jego granicach. Formg prawng
Partnerstwa jest Stowarzyszenie JST, zgodnie z art. 84 ustawy o samorzgdzie gminnym. W jego sktad
wchodzg 22 gminy LOM (gmina Lublin, gmina Betzyce, gmina Bychawa, gmina Garbéw, gmina Gtusk,
gmina Jabtonna, gmina Jastkéw, gmina Kamionka, gmina Konopnica, gmina Miasto Lubartéw, gmina
Lubartéw, gmina teczna, gmina Metgiew, gmina Nateczéw, gmina Niedrzwica Duza, gmina Niemce,
gmina Piaski, gmina Spiczyn, gmina Strzyzewice, gmina miejska Swidnik, gmina Wojciechéw, gmina
Wolka) oraz 4 powiaty (powiat lubartowski, powiat lubelski, powiat putawski, powiat $widnicki).
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Stowarzyszenie JST LOM zostato powotane dnia 23 listopada 2022 r. na zebraniu
zatozycielskim, po ktérym nastgpita jego rejestracja w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Organizacje,
zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut. Wspotpraca w niniejszej formie prawnej
wyczerpuje réwniez wymagania ustawowe w zakresie mozliwosci wykorzystania instrumentu ZIT.
Gtéwnym celem Stowarzyszenia LOM jest trwata wspotpraca JST wchodzgcych w jego sktad na rzecz
rozwigzywania wspolnych probleméw i wykorzystywania potencjatow obszaru.

Organy Stowarzyszenia zaangazowane w realizacje postanowien Strategii Ponadlokalnej to:
Walne Zebranie Cztonkéw, Zarzgd Stowarzyszenia LOM oraz Komisja Rewizyjna. Role Organdéw
Pomocniczych petnig: Biuro Stowarzyszenia LOM, Koordynatorzy JST. Komitet Spoteczny LOM petni
funkcje organu doradczego reprezentujgcego lokalnych interesariuszy.

Zasady regulaminowe i organizacyjne Zwigzku ZIT, w tym: cele Stowarzyszenia, jego zadania
i zasady dziatania oraz kompetencje poszczegdlnych organdw i tryb podejmowania decyzji okresla
Statut Stowarzyszenia LOM. 7

Rysunek 9 — Schemat struktury Stowarzyszenia LOM
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Zrédfo: Opracowanie wiasne
Waline Zebranie Czionkow

Walne Zebranie Czionkéw jest najwyzszym organem Stowarzyszenia LOM i w jego skiad
wchodzg Wojtowie, Burmistrzowie Gmin LOM oraz Prezydent Miasta Lublin. Walne Zebranie
Stowarzyszenia LOM zwotywane jest przez Zarzad Stowarzyszenia przynajmniej raz na 6 miesiecy.
Decyzje Walnego Zebrania podejmowane sg w drodze uchwat, zwyktg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci
€O najmniej potowy sktadu.

7 https://slom.bip.gov.pl/statut-stowarzyszenia-lom/statut-stowarzyszenia-lom.html
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Zarzad Stowarzyszenia LOM

Zarzad Stowarzyszenia LOM jest organem wykonawczym. Tworzy go od 3 do 5 cztonkéw, w
tym: Przewodniczacy, Wiceprzewodniczgcy oraz od 1 do 3 Cztonkdw Zarzadu. Zarzad kieruje biezgca
dziatalnoscig Stowarzyszenia realizujgc swoje zadania za pomocg Biura Stowarzyszenia LOM. Zarzad
realizuje swoje zadania w drodze uchwat i przyjmowania stanowisk. Zarzgd Stowarzyszenia, oprocz
funkcji wykonawczej, petni réwniez funkcje reprezentacyjng Stowarzyszenia.

Komisja Rewizyjna

Komisja Rewizyjna stanowi organ o funkcji kontrolnej. W jej sktad wchodzi od 3 do 5 czionkéw
wybieranych i odwotywanych przez Walne Zebranie, z zastrzezeniem, ze pierwszy sktad Komisji
Rewizyjnej wybierany jest na zebraniu zatozycielskim Stowarzyszenia LOM. Do zadan Komis;ji
Rewizyjnej w szczegdlnosci nalezy: kontrola dziatalnosci Zarzadu pod wzgledem celowo$ci,
gospodarnosci i rzetelnosci powierzonych zadan i srodkéw finansowych, kontrola zgodnosci dziatan
organéw Stowarzyszenia z jego Statutem oraz powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, a takze
opiniowanie sprawozdania finansowego sporzgdzonego przez Zarzad.

Biuro Stowarzyszenia LOM

Biuro Stowarzyszenia LOM zapewnia pelng obstuge administracyjng, finansowg
i organizacyjng Stowarzyszenia, jednoczesnie inicjujgc i prowadzac dziatania stuzace realizacji jego
celow statutowych. Biuro Stowarzyszenia LOM petni réwniez role ,opiekuna” dokumentu
strategicznego, odpowiadajgc za monitoring realizacji jego postanowien oraz informowanie Walnego
Zebrania o postepach prac, zidentyfikowanych oraz napotkanych problemach we wdrazaniu Strategii.
Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan wskazanych w Strategii LOM bedzie lezata po stronie
poszczegodlnych samorzadow oraz Biura Stowarzyszenia LOM. Jednym z zadah Stowarzyszenia jest
réwniez koordynacja realizowanych projektéw partnerskich (w tym réwniez w ramach instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych).

Koordynatorzy LOM

Bardzo istotng role bedg petni¢ Koordynatorzy. Bedg to osoby do statych kontaktow
i roboczej wspotpracy z Biurem Stowarzyszenia w sprawach zwigzanych z realizacjg zadan dotyczgcych
LOM. Koordynatorzy JST moga réwniez bra¢ udziat w posiedzeniach Walnego Zebrania Czionkdw
i wchodzi¢ w sktad Zespotéw zadaniowych poszczegdlnych projektow.

Komitet Spoteczny LOM

Elementem struktury Zwigzku ZIT bedzie réwniez Komitet Spoteczny LOM - umocowane
statutowo ciato doradcze Stowarzyszenia LOM skfadajgce sie z wszystkich wtasciwych dla obszaru
realizacji ZIT partneréw spoteczno-gospodarczych. Reprezentacja partneréow bedzie uwzglednia¢ m.in.
spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska oraz odpowiedzialne za
promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osob ze specjalnymi potrzebami,
réwnosci pici i niedyskryminacji. Wszystkie podmioty wchodzgce w sktad Komitetu, bedg miaty prawo
do opiniowania decyzji tego organu lub lidera zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii ZIT
poprzez przyjmowanie stosownych uchwat lub stanowisk m.in. poprzez monitorowanie wdrazania i
udziat w ewaluacji Strategii ZIT.

Instrumenty realizacyjne

Postanowienia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego bedg
wdrazane przede wszystkim poprzez realizacje projektdw z niej wynikajgcych. W szczegdlnosci beda
to projekty wspoétfinansowane ze zrédet zewnetrznych o ktérych mowa w rozdziale Xll. Z uwagi na
charakter podejmowanych przedsiewzie¢ mozna dokona¢ podziatu projektéw realizujgcych Strategie
LOM na nastepujace kategorie:
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Rysunek 10 — Rodzaje projektéw w ramach Strategii LOM

Strategia

LOM

Zrédto: Opracowanie wlasne

W zakresie mechanizméw niezbednych do realizacji zaplanowanej interwencji nalezy zwrdcié
szczegoblng uwage na Instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Zgodnie z zatozeniami, ZIT
bedzie wykorzystywany do wspierania miejskich obszaréw funkcjonalnych, wskazanych przez wtadze
samorzgdowe w strategii rozwoju wojewddztwa. W$rdéd niniejszych obszaréw znajduje sie réwniez
Lubelski Obszar Metropolitalny jako MOF o$rodka wojewddzkiego. Istotg instrumentu ZIT
w perspektywie 2021-2027 jest realizacja projektéw zintegrowanych przyczyniajgcych sie do
rozwigzywania wspolnych problemow i skoordynowanego zaspokajania potrzeb obszaru objetego ZIT.
Realizacja projektow zintegrowanych ma wptyw na wiecej niz 1 gmine w MOF i jest uzasadniona w
czesci diagnostycznej i kierunkowej. W Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM przypisano Instrument
ZIT do wybranych Celéw Strategicznych i Priorytetéow Rozwojowych. Warunkami niezbednymi do
realizacji ZIT, zgodnie z ustawg z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (zwang ,ustawg wdrozeniowg”), sa:

1. powotanie zwigzku ZIT — w przypadku LOM jest to Stowarzyszenie JST,

2. opracowanie i uchwalenie strategii terytorialnej (,strategii ZIT") oraz jej pozytywne
zaopiniowanie przez wiasdciwg instytucje zarzadzajacg programem w terminie 60 dni od dnia
otrzymania — w zakresie mozliwosci finansowania strategii ZIT w ramach tego programu

3. opracowanie i uchwalenie do dnia 31 grudnia 2025 r. strategii rozwoju ponadlokalnego, o ktérej
mowa w art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w przypadku
miejskiego obszaru funkcjonalnego, o ktérym mowa w ust. 2, miasta bedgcego siedzibg wtadz
samorzgdowych wojewddztwa lub wojewody, a do czasu jej uchwalenia opracowanie i
uchwalenie strategii ZIT.

Niniejszy dokument wypetnia wymagania dopuszczajgce dla realizacji instrumentu ZIT w MOF
zapisane w Umowie Partnerstwa. Warunkiem realizacji ZIT dla MOF miast wojewodzkich (OSI
0 znaczeniu regionalnym) jest przygotowanie strategii rozwoju ponadlokalnego (o ktérej mowa
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) dla catego MOF. Dlatego
tez, podczas prac nad dokumentem, zadbano o odpowiednie zaznaczenie zapiséw zwigzanych
z instrumentem ZIT.
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Projekty ZIT mogg realizowa¢ wszystkie cele polityki spojnosci wskazane w rozporzadzeniu
ogolnym. Interwencja wdrazana w ramach ZIT w perspektywie finansowej 2021-2027 powinna mieé
charakter zintegrowany i ponadlokalny i stuzyé wzmacnianiu relacji funkcjonalnych. Zgodnie
z zapisami UP dziatania mogg by¢ ukierunkowane w szczegolnosci na: rozwdj zréwnowazonego
transportu publicznego tgczgcego miasto i jego obszar funkcjonalny, poprawe stanu sSrodowiska
przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta, zwiekszenie efektywnosci energetycznej
w obszarze funkcjonalnym — realizacja projektow w zakresie inteligentnych systeméw dystrybuciji
energii, wysokosprawnej kogeneracji, systemow cieptowniczych, kompleksowej modernizaciji
energetycznej w budynkach mieszkaniowych, w tym termomodernizacja budynkéw. Wsparcie rozwoju
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w odpowiedzi na potrzeby i wyzwania rynku pracy w obszarze
funkcjonalnym oraz wsparcie rozwoju innowacyjnosci w obszarach miejskich réwniez stanowig kierunki
dziatan, w jakich projekty ZIT powinny by¢ realizowane. Ponadto, dziatania mogg by¢ skierowane na
przechodzenie w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, w szczegolnosci w zakresie rozwijania
kompetencji, wspétpracy i wspolnych inicjatyw podmiotdw publicznych i prywatnych w ramach obszarow
funkcjonalnych. W ramach instrumentu ZIT beda realizowane projekty o charakterze zintegrowanym,
odpowiadajgce na wspolne problemy i potencjaty Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

2. Procedury dotyczace Strategii LOM

Opracowanie dokumentu

Zakres strategii rozwoju ponadlokalnego okresla znowelizowana ustawa o samorzadzie
gminnym, odwotujgc sie do wymaganego zakresu strategii rozwoju gminy (art. 10e). Jest to minimum
warunkow, jakie musi spetni¢ strategia ponadlokalna. Podmiot przygotowujgcy dokument moze
zamiesci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli jest to zasadne ze wzgledu na zakres tematyczny
podejmowany w danej strategii. W przypadku Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM petni ona réwniez
funkcje Strategii ZIT, dlatego tez dodatkowo zawiera elementy wymagane dla tego typu dokumentu
m.in. w ustawie wdrozeniowej. Dokument spetnia wszelkie wymagania ustawowe i jest zgodny z
zatozeniami przedstawionymi w ramach ,Procedury opiniowania strategii Zintegrowanych Inwestyc;ji
Terytorialnych w wojewddztwie lubelskim w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027".

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego zostata opracowana
przez Biuro Stowarzyszenia LOM przy petnym nadzorze ze strony organéw stowarzyszenia tj. Zarzadu
i Walnego Zebrania. W proces przygotowania dokumentu wigczono réwniez grono lokalnych
interesariuszy zgodnie z opisem zawartym w rozdziale Xlll niniejszego dokumentu. Skuteczno$¢
proponowanych dziatan bedzie zalezata od poziomu zrozumienia tresci strategii oraz skali aktywnosci i
zintegrowania wielu $rodowisk, dlatego realizacje dokumentu oparto o kilka zasady i mechanizméw
przedstawionych ponizej:

e partycypacja i partnerstwo, czyli wspdtpraca i rownorzedne traktowanie reprezentantow
réznych srodowisk i instytucji - realizowana poprzez wieloetapowe konsultacje spoteczne;

o otwarto$¢, pozwalajgca uczestniczy¢ jak najwiekszej liczbie oséb i organizacji w partnerstwie,
gwarantujgca jego zréznicowany skitad, - realizowana poprzez dziatalno$¢ Komitetu
Spotecznego LOM;

e zintegrowany charakter dziatan i przedsiewzieé¢ wynikajacych ze strategii - realizowany
poprzez opracowanie listy projektow ZIT;

e transparentnosc, czyli przejrzystos¢ dziatan, informowanie i konsultowanie decyzji oraz
rozwigzan - realizowana poprzez powszechne publikowanie informacji na temat Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego LOM i Stowarzyszenia;

e elastycznos$¢ reagowania, zaktadajgca mozliwos¢ modyfikacji i dostosowania strategii w
zaleznosci od zmian w otoczeniu - realizowana poprzez mozliwos¢ aktualizacji dokumentu;

o efektywnos¢, oznaczajgca dokonywanie takich wyboréw sposobu wykorzystania zasobdw,
ktéry zapewni celowos$¢ i oszczednosc realizacji dziatania, przy uzyskaniu najlepszych
efektdow z poniesionych naktadéw — realizowany poprzez efektywne wykorzystanie srodkow w
programie regionalnym i programach krajowych;

e priorytet finansowania dla programéw i projektéw wpisanych wprost do strategii oraz tych,
ktore z niej bezposrednio wynikajg — realizowany poprzez wykorzystanie instrumentu ZIT;
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Aktualizacja dokumentu

Aktualizacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego odbywa
sie w tym samym trybie co jej pierwsze opracowanie i przyjecie przez Zwigzek ZIT. Strategia rozwoju
ponadlokalnego, petnigca funkcje strategii ZIT podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna obszaru objetego strategig albo gdy jest to konieczne dla
zachowania jej spodjnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego stosuje sie art. 10g ust. 4a—8 oraz art. 10e ust. 2—4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Aktualizacja strategii ZIT wymaga kazdorazowo uzyskania ponownej opinii 1Z programem
regionalnym wg procedur opiniowania. Dlatego tez, na etapie opracowania dokumentu przyjeto pewien
stopien ogoélnosci i elastycznosci zapiséw, ktdérg powinny cechowac sie dokumenty planistyczne i
strategiczne. Uszczegodtowienie zapisow Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ma miejsce poprzez
odestfania do zrédet zewnetrznych np.: innych dokumentéw, raportéw, regulaminow, statutéw.

3. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

W przypadku dokumentéw wykonawczych dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego mozemy wskaza¢ dwa poziomy tego typu opracowan. Pierwszy poziom
dotyczy dokumentéw wykonawczych w stosunku do strategii opracowanych dla catego Partnerstwa
tj. Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Nalezy wskazaé¢ tutaj np. na Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030 (z perspektywa 2040). W przysziosci
mozliwe jest rowniez opracowanie innych dokumentéw sektorowych np. z zakresu adaptacji do zmian
klimatu, gospodarki odpadami czy tez polityki senioralnej w LOM. Drugi poziom dokumentow
wykonawczych dla SRP LOM stanowig obowigzkowe lub fakultatywne lokalne dokumenty strategiczne
lub planistyczne poszczegdlnych JST. Kluczowy dla wdrazania zatozen Strategii LOM jest efekt synergii
z lokalnymi strategiami rozwoju. Waznymi lokalnymi dokumentami w perspektywie finansowej 2021-
2027 bedg rowniez programy rewitalizacji.

Rysunek 11 — Schemat dokumentow wykonawczych do Strategii LOM

Strategia
Rozwoju
Ponadlokalnego
LOM

Dokumenty LOM Dokumenty JST

Strateg_le l GPR PADZK inne
rozwoju

Na etapie opracowania Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarcze;j i przestrzennej Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego dokonano réwniez analizy i sporzgdzono zestawienie dokumentéw
strategicznych JST LOM w poszczegodlnych sektorach. Dokumenty wykonawcze do Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego powinny byé tworzone w oparciu o szereg
ponizszych wytycznych, aby zachowac synergie pomiedzy dokumentami na réznych poziomach
wdrazania. Dlatego tez, w procesie opracowania i aktualizacji dokumentéw przez poszczegoéine JST
nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce zasady:

SUMP LOM inne sektorowe

Zrédfo: Opracowanie wlasne

e nadrzedno$¢ SRP LOM nad dokumentami wykonawczymi;

e zgodnos¢ celéw dokumentéw wykonawczych z celami Strategii;

e zgodno$¢ horyzontu czasowego;

o ustalony system wdrazania, monitorowania i ewaluacji wraz ze wskaznikami umozliwiajgcymi
ocene stopnia ich wdrozenia;
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e 0szacowane ramy finansowe z potencjalnymi zrédtami finansowania planowanych dziatan;
e przygotowanie w trybie partycypacyjnym przy zaangazowaniu interesariuszy kluczowych z
punktu widzenia danego obszaru strategicznego.

4. Monitoring i ewaluacja postanowien strategii

Monitoring postanowien strategii bedzie realizowany przez Biuro Stowarzyszenia LOM.
Odpowiednie komérki bedg zajmowac sie weryfikacjg postepdw w zaplanowanych przedsiewzieciach,
wplywajgcych na realizacje Celdéw Strategicznych i Priorytetéw Rozwojowych. Proces bedzie opierat sie
o roczne raporty z realizacji wskaznikéw, opracowywane w ciggu 3 miesiecy od zakonczenia kazdego
roku kalendarzowego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze wszyscy Partnerzy LOM beda zaangazowani
W niniejszy proces poprze obowigzek gromadzenia danych dotyczacych wskaznikéw produktu
i rezultatu okreslonych dla poszczegoélnych projektow.

Rysunek 12 — Procesy nadzorcze Strategii LOM

Zrédto: Opracowanie wtasne

Istotnym elementem procesoéw nadzorczych nad Strategig LOM bedzie trojetapowa ewaluacja
jej postanowien. Obowigzek przeprowadzenia ewaluacji dotyczy wylgcznie uprzedniej ewaluaciji
trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji dokonywanej przed formalnym
przyjeciem dokumentu (ewaluacja ex-ante). Ewaluacja mid-term przeprowadzana w potowie okresu
obowigzywania dokumentu strategicznego oraz ewaluacja ex-post dokonujgca catoSciowej oceny
zrealizowanych przedsiewzie¢ to elementy fakultatywne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z uwagi na
rozbudowany zakres rzeczowy i czasowy dokumentu, sugeruje sie ich realizacje w celu zapewnienia
aktualnosci postanowien i weryfikacji realizacji zatozen Strategii LOM. Ewaluacja mid-term moze by¢
réwniez istotng przestankg do podjecia decyzji o aktualizacji dokumentu strategicznego.

Konsekwentnie realizowany proces monitoringu i ewaluacji postanowien strategii bedzie
istotnym elementem systemy wdrazania. Pozwoli na skuteczng ocene realizowanych dziatan zaréwno
pod katem osiggania zaktadanych wskaznikéw jak i efektywnego wydatkowania srodkéw finansowych.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze projekty realizowane w ramach niniejszej strategii z udziatem srodkéw
zewnetrznych, bedg podlegaé monitoringowi instytucji nadrzednych zgodnie z umowa o dofinansowanie
i wytycznymi w ramach poszczegdlnych programoéw operacyjnych.

Ewaluacja ex-ante Strategii LOM

Przeprowadzenie ewaluacji ex-ante bedgcej poczatkowym procesem nadzorczym Strategii
LOM wynika z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 2019, poz. 1295 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Opracowanie dokumentu ewaluacyjnego nastgpito w 2022 r.

Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOMS® zostata opracowana w
celu oceny jako$ci i wartosci procesu oraz efektow wdrazania danej polityki czy interwencji publicznej.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w opracowaniu pn.: Strategia Rozwoju Gminy. Praktyczny poradnik.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. 2020 r. ocenie poddano m.in.:

e diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej LOM w odniesieniu do realizacji celow
strategicznych,

e wewnetrzng spoéjnos¢ dokumentu poprzez ocene ftrafnosci i kompletnosci dokumentu,
poprawnosci metodycznej dokumentu i systemu realizacji, ocene merytoryczng wewnetrzne;j
spojnosci dokumentu oraz wewnetrzng, wizualng ocene dokumentu,

8 https://slom.bip.gov.pl/dokumenty-diagnostyczne/ewaluacja-ex-ante-projektu-stratedii-lom.html
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e zewnetrzng spdjnosé dokumentu,
e ocene systemu wdrazania i systemu monitoringu,
e ramy finansowe i potencjalne zrédta finansowania.

Ewaluacje Strategii LOM przeprowadzono po zakonczonym etapie konsultacji przez wszystkich
jej interesariuszy. W procesie ewaluacji uczestniczyli, poza ekspertami zewnetrznymi, koordynatorzy i
wiodarze JST LOM, a udzielone przez nich odpowiedzi podczas trwania badan jakosciowych pozwolity
na wskazanie ich oceny dokumentu w odniesieniu do kryteriow ewaluacyjnych. Badania jakoSciowe
przeprowadzone w formie wywiadéw pogtebionych TDI umozliwity na wskazanie oceny dokumentu w
odniesieniu do kryteriéw ewaluacyjnych. Analiza badan jakosciowych wykazata, iz wyzwania rozwojowe
sg trafne a wskazane w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM postanowienia sg mozliwe do
osiggniecia. Wysoko oceniono réwniez skuteczno$é zaplanowanej interwencji, przy czym zwrécono
jednak uwage na dynamiczng sytuacje gospodarczg i polityczng na Swiecie, ktére mogg wpltywac na
zmiane ksztattu interwencji. Zasoby przeznaczone na realizacje dziatan zaplanowanych w Strategii
LOM umozliwiajg realizacje celéw i osiggniecie przyjetej w dokumencie wizji obszaru. Zdaniem
uczestnikow badan dokument jest spojny, przejrzysty i klarowny a jego poszczegdélne elementy wynikajg
z poprzednio podjetych prac i analiz.

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej LOM zostata sporzgdzona jako
odrebny dokument. Zgodnie z opracowanym raportem ewaluacyjnym: wykorzystanie aktualnych danych
dostepnych w ramach baz JST oraz statystyki publicznej wskazuje na rzetelne wykonanie diagnozy.

Opracowanie dokumentu ewaluacyjnego pozwolito na stwierdzenie, iz poddany ocenie projekt
Strategii jest kompletny i zawiera on wszystkie zalecane elementy strategii rozwoju gminy. Ponadto
wykazuje sie wysokg spéjnoscig wewnetrzng i trafnoscig. Struktura dokumentu wskazuje na wysokiej
jakosci konsekwencje podjetych dziatan. Co istotne w tego typu dokumentach, poruszane aspekty
bezposrednio wynikajg z uprzednio przedstawionych w diagnozie. Dopasowanie wskaznikéw do
okreslonych w dokumencie kierunkoéw dziatah sugeruje, ze system realizacji i monitorowania zostat
prawidtowo zaplanowany. Réwniez ocena zewnetrznej spojnosci przebiegta pozytywnie. Wykazano, ze
projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LOM jest zgodny z dokumentami strategicznymi wyzszego
rzedu na szczeblu krajowym i wojewddzkim. Pozytywng ocene otrzymata rowniez cze$¢ dokumentu
dotyczaca systemu jego wdrazania i monitoringu. Ramy finansowe i Zrodta finansowania wykazano na
poziomie szczegbétowosci odpowiadajgcemu etapowi realizacji. Przeprowadzona ewaluacja pozwolita
na sformutowanie wnioskéw i rekomendacji, ktére zostaty wprowadzone na kolejnych etapach prac.

Oczekiwane rezultaty i wskazniki rezultatu oraz produktu powigzane z realizacjg wtasciwego
programu operacyjnego

Oczekiwane rezultaty majg wskazac¢ jakie bedg przewidywane efekty planowanych dziatan.
Strategia okresla w tym miejscu, jakie zmiany sg potrzebne na danym terytorium, aby osiggniecie
zatozonych celéw byto mozliwe. Mogg by¢ to zmiany o charakterze organizacyjnym, regulacyjnym lub
tez zmiany w zakresie zasobdéw materialnych i niematerialnych. W zwigzku z tym, Zze strategia
ponadlokalna petni jednoczesnie funkcje strategii ZIT w tej czesci dokumentu znajdujg sie réwniez
wskazniki rezultatu i produktu powigzane z odpowiednimi programami operacyjnymi w tym z programem
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Wskazniki okreslone dla Strategii LOM s3g niezbednym elementem w procesie mierzenia
postepu realizacji dokumentu poprzez monitorowanie postepu w osigganiu zatozonych dziatan i celéw.
Gtéwng funkcjg wskaznikdw jest zmierzenie, na ile cel (w przypadku wskaznikéw rezultatu) lub
przewidziane w nim dziatania (wskazniki produktu) zostaly zrealizowane. Wskazniki rezultatu —
okreslajg oczekiwany efekt przeprowadzonych dziatan w wyniku realizacji celéw i dostarczajg informacji
o wptywie zrealizowanych przedsiewzie¢ na otoczenie spofteczno-ekonomiczne. Wskazniki produktu —
opisujg wszystkie produkty, tj. zarébwno wytworzone dobra materialne, jak i $wiadczone ustugi, ktére
zostaty uzyskane w trakcie realizacji zamierzonych przedsiewziec.
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Tabela 7 — Wskazniki monitoringu

Ludnos¢ objeta
pl’ojektami W System
11.2 ramach strategii Wskaznik 0 Wazrost teleinforma
11.3 zintegrowanego produktu -tyczny
rozwoju
terytorialnego
Wspierane
11.2 strategie Wskaznik 0 W ISYS;em
113 zintegrowanego produktu zrost teleinforma
rozwoju -tyczny
terytorialnego
Zintegrowane s
: . . ystem
11.2 tprOJ:akt_yIrozwqu Wsl:jazkrllk 0 Wzrost teleinforma
113 erytorialnego produktu -tyczny
Liczba obiektow
kulturalnych i . system
ﬂg turystycznych Wskaznik 0 Wzrost teleinforma
. h produktu
objetych -tyczny
wsparciem
Liczba instytuciji . system
11.3 kultury objetych Wskaznik 0 Wzrost teleinforma
. produktu
wsparciem -tyczny
Dtugosé system
11.2 utwor,zonych Wskaznik 0 Wzrost teleinforma
szlakow produktu tvezn
turystycznych yezny
Liczba
wspartych N system
112 ot?le_ktow w Wskaznik 0 Wazrost teleinforma
miejscach produktu -tyczny
dziedzictwa
naturalnego
Liczba oséb
odwiedzajgcych system
obiekty .. /
ﬁg kulturalne i Vr\cleszltﬁtza r,:'uk 0 Wzrost teleinforma
: turystyczne -tyczny
objete
wsparciem
Ludnos¢ objeta
7.7 PRI L . - system
ramach strategii Wskaznik 4
Zg zintegrowanego produktu 0 Wzrost teleinforma
. . -tyczny
rozwoju
terytorialnego
Wspierane
7.7 strategie - system
7.5 zintegrowanego Wslzazkrilk 0 Wzrost teleinforma
2.2 rozwoju progukiu -tyczny
terytorialnego
Liczba
wspartych .
L . . ystem
7.7 E%' ?}ll(ctﬁw’ W V&Zzauquhk 0 Wzrost teleinforma
. -tyczny
realizowane sg
ustugi spoteczne
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7.7
7.5
2.2
8.7
10.5

Liczba
projektéw, w
ktérych
sfinansowano
koszty
racjonalnych
usprawnien dla
0s6b z
niepetnosprawn
osciami

Wskaznik
produktu

Wozrost

system
teleinforma
-tyczny

7.7
7.5
8.7
10.5

Liczba obiektow
dostosowanych
do potrzeb osoéb
z
niepetnosprawn
o$ciami

Wskaznik
produktu

Wzrost

system
teleinforma
-tyczny

7.7

Roczna liczba
uzytkownikéw
nowych lub
zmodernizowan
ych podmiotéw
realizujgcych
ustugi spoteczne

Wskaznik
rezultatu

Wozrost

system
teleinforma
-tyczny

8.7

Liczba os6b
objetych
ustugami
Swiadczonymi w
spotecznosci
lokalnej w
programie

Wskaznik
produktu

Wzrost

system
teleinforma
-tyczny

8.7

Liczba
opiekunow
faktycznych/nief
ormalnych
objetych
wsparciem w
programie

Wskaznik
produktu

Wzrost

system
teleinforma
-tyczny

8.7

Liczba osob
objetych
ustugami w
zakresie
wspierania
rodziny i pieczy
zastepczej

Wskaznik
produktu

Wzrost

system
teleinforma
-tyczny

8.7
10.5

Liczba oséb z
niepetnosprawn
osciami objetych
wsparciem w
programie

Wskaznik
produktu

Wzrost

system
teleinforma
-tyczny

8.7

Liczba
utworzonych
miejsc
Swiadczenia
ustug w
spotecznosci
lokalnej

Wskaznik
rezultatu

Wozrost

system
teleinforma
-tyczny

8.7

Liczba
podmiotéw,
ktore
rozszerzylty
oferte wsparcia
lub podniosty
jakos¢
oferowanych
ustug

Wskaznik
rezultatu

Wozrost

system
teleinforma
-tyczny
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Liczba oséb,
ktére uzyskaty - system

8.7 kwalifikacje po Vr\észlfﬁ; r::]k 0 Wzrost teleinforma
opuszczeniu -tyczny
programu
Liczba

rs || wskaink || o | eoms
rozbudowanych P -tyczny
przedszkoli
Liczba - system

7.5 wybudowanych WSS 0 Wzrost teleinforma

) produktu
przedszkoli -tyczny
Liczba - system

7.5 doposazonych V\Irsélijauzkr][:]k 0 Wzrost teleinforma
przedszkoli P -tyczny
Liczba
przebudowanyc Wskazni system

skaznik 4

7.5 h lub produktu 0 Wzrost teleinforma
rozbudowanych -tyczny
szkot
Liczba - system

7.5 doposazonych V\/rzlzjauzkr;:]k 0 Wzrost teleinforma
szkot P -tyczny
Roczna liczba
uzytkownikéw
nowych lub - system

7.5 zmodernizowan \i\gﬁtza%k 0 Wzrost teleinforma
ych placowek -tyczny
opieki nad
dzie¢mi
Roczna liczba
uzytkownikéw

. system

7.5 TELED I.Ub sl 0 Wzrost teleinforma
zmodernizowan rezultatu tvezn
ych placowek yezny
oswiatowych
Liczba os6b z
niepetnosprawn
osciami . system

7.5 korzystajgcych HEE 0 Wzrost teleinforma

rezultatu
ze wspartych -tyczny
dostosowanych
obiektow
Liczba
dofinansowanyc o g system
Aof Wskaznik 4

10.5 h miejsc _ produktu 0 Wzrost teleinforma
wychowania -tyczny
przedszkolnego
Liczba miejsc
wychowania
przedszkolnego

. system
dostosowanych Wskaznik 4

10.5 do potrzeb produktu 0 Wzrost tel_?n;fzor:ma
dzieci z yezny
niepetnosprawn
oscig
Liczba
przedstawicieli Wskazni system

" skaznik :

10.5 kadry SzKOt i produktu 0 Wzrost teleinforma
placowek -tyczny
systemu oswiaty

7
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objetych
wsparciem

Liczba szkot i
placéwek

10.5 systemu oswiaty
objetych
wsparciem

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

Wskaznik
produktu

Liczba obiektow
edukacyjnych
dostosowanych - system
10.5 do potrzeb osdéb sl 0 Wzrost teleinforma
produktu

z -tyczny
niepetnosprawn
osciami

Liczba uczniéw
szkot i placowek
systemu oswiaty - system
10.5 prowadzacych el 0 Wzrost teleinforma
3 produktu
ksztatcenie -tyczny
ogolne objetych
wsparciem

Liczba uczniow
uczestniczacych Wskaznik
w doradztwie produktu
zawodowym

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

10.5

Liczba
przedstawicieli
kadr szkot i
placéwek
systemu oswiaty Wskaznik
objetych produktu
wsparciem
Swiadczonym
przez szkoty
éwiczen

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

10.5

Liczba uczniow i
stuchaczy szkot i
placéwek - system
10.5 ksztatcenia Wszazk':'k 0 Wzrost teleinforma
zawodowego progukiu -tyczny
objetych
wsparciem

Liczba
przedstawicieli
kadry szkot i
placéwek
systemu Wskaznik
oswiaty, ktorzy rezultatu
uzyskali
kwalifikacje po
opuszczeniu
programu

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

10.5

Liczba ucznidw,
ktorzy nabyli - system
10.5 kwalifikacje_ po Vr\észlfﬁé r,:'uk 0 Wzrost teleinforma
opuszczeniu -tyczny
programu

Instytucje
publiczne
otrzymujace
wsparcie na
2.2 opracowywanie
ustug,
produktow i
procesow

cyfrowych

system
0 Wozrost teleinforma
-tyczny

Wskaznik
produktu
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Liczba

podmiotéw
wspartych w svstem
zakresie rozwoju Wskaznik Y
2.2 Wzrost teleinforma
ustug, produktu tvezn
produktow i yezny
procesow
cyfrowych
Liczba ustug
publicznych
udostepnionych - system
2.2 on-line o stopniu WSS Wzrost teleinforma
. i~ produktu
dojrzatosci co -tyczny
najmniej 4 —
transakcja
Liczba
podmiotéw,
ktore
udostepnity .. system
2.2 informacje RIS Wzrost teleinforma
produktu
sektora -tyczny
publicznego/dan
e prywatne on-
line
Liczba
rozwigzan
wykorzystujgcyc - system
2.2 h informacje S E I Wzrost teleinforma
produktu
sektora -tyczny
publicznego/dan
e prywatne
Liczba
podmiotéw
. system
2.2 wspartych W HEE Wzrost teleinforma
zakresie produktu -tyczn
cyberbezpiecze Y
nstwa
Liczba osob
objetych
29 szkoleniami w Wskaznik Wazrost telse Si/rs];gm]a
’ zakresie produktu -tvezn
kompetenciji yezny
cyfrowych
Uzytkownicy
nowych i
zmodernizowan system
2.2 D UL T E WEEILS Wzrost teleinforma
ustug, rezultatu tvezn
produktow i yezny
procesow
cyfrowych
Ludnos¢ objeta
projektami w svsterm
ramach strategii Wskaznik M
5.2 i Wzrost teleinforma
zintegrowanego produktu
. -tyczny
rozwoju
terytorialnego
Wspierane
strategie - system
5.2 zintegrowanego Wskaznik Wzrost teleinforma
. produktu
rozwoju -tyczny
terytorialnego
Pojemnosé system
ekologicznego Wskaznik 4
5.2 taboru do produktu Wzrost teleinforma
X -tyczny
zbiorowego
Y/
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transportu

publicznego
Dtugos$¢ nowych - system
5.2 linii Wskaznik Wzrost teleinforma
produktu
autobusowych -tyczny
Dtugos¢ nowych . system
5.2 linii Wskaznik Wzrost teleinforma
. produktu
trolejbusowych -tyczny
Dtugosé
przebudowanyc system
5.2 h lub . Wskaznik Wzrost teleinforma
zmodernizowan produktu tvezn
ych linii yezny
autobusowych
Dtugosé
przebudowanyc system
5.2 h lub Wskaznik Wzrost teleinforma
’ zmodernizowan produktu -tvezn
ych linii yezny
trolejbusowych
Wspierana - system
5.2 infrastruktura Vlglrsélfjauzkr::]k Wzrost teleinforma
rowerowa -tyczny
Liczba
wybudowanych . system
5.2 zintegrowanych Wskaznik Wzrost teleinforma
7 produktu
weziow -tyczny
przesiadkowych
Liczba
przeprowadzony
ch kampanii system
5.2 informacyjno- Wskaznik Wzrost teleinforma
edukacyjnych produktu tvezn
ksztattujgcych yezny
Swiadomosé
ekologiczng
Liczba
zakupionych
jednostek taboru
autobusowego system
5.2 w publicznym Wskaznik Wzrost teleinforma
transporcie produktu tvezn
zbiorowym yezny
komunikaciji
miejskiej i
metropolitarnej
Liczba
zakupionych
jednostek taboru
trolejbusowego system
5.2 w publiczpym Wskaznik Wzrost teleinforma
transporcie produktu -tvezn
zbiorowym yezny
komunikacji
miejskiej i
metropolitarnej
Liczba system
5.2 wyp Ud,o wanych . Wskaznik Wzrost teleinforma
obiektéw ,parkuj produktu tvezn
i jedz" yezny
L/
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Liczba system
5.2 prze_budgwanyc Wskaznik Wzrost teleinforma
h obiektow produktu tvezn
Jparkuj i jedz" yezny
Liczba
doposazonych Wskaznik system
5.2 A . Wzrost teleinforma
obiektéw ,parkuj produktu
S -tyczny
i jedz
Liczba miejsc
postojowych dla
0s6b z
niepetnosprawn
osciami w - system
5.2 wybudowanych, Wskaznik Wzrost teleinforma
produktu
przebudowanyc -tyczny
h lub
doposazonych
obiektach
Lparkuj i jedz”
Liczba
wspartych
- . system
5.2 publlczr,nych Wskaznik Wzrost teleinforma
systemow produktu
. . -tyczny
wypozyczania
roweréw
Liczba
. system
5.2 wyp udp wanych Wskaznik Wzrost teleinforma
obiektow produktu tvezn
,Bike&Ride” yeany
Liczba
stanowisk
h . system
5.2 postojowych w Wskaznik Wzrost teleinforma
wybudowanych produktu -tvezn
obiektach yeany
,Bike&Ride”
Infrastruktura
paliw system
5.2 alternatywnych Wskaznik Wzrost teleinforma
(punkty produktu tvezn
tankowania/tado yezny
wania)
Miasta z nowymi
lub
zmodernizowan . system
52 ymi cyfrowymi Wskaznik Wzrost teleinforma
: produktu
systemami -tyczny
transportu
miejskiego
Liczba
przebudowanyc
hi L. system
5.2 rozbudowanych Wskaznik Wzrost teleinforma
X produktu
zintegrowanych -tyczny
weztow
przesiadkowych
Liczba
projektéw, w
ktorych
sfinansowano
koszty - system
5.2 racjonalnych V\Irzlijauzkrlhk Wzrost teleinforma
usprawnien dla P -tyczny
0s6b z
niepetnosprawn
osciami
(EFRR/FS/FST)

7//

7,
% b 89

// METROPOLITALNY




Roczna liczba
uzytkownikéw
nowego lub Wskaznik
zmodernizowan rezultatu
ego transportu
publicznego

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

5.2

Roczna liczba
uzytkownikow Wskaznik
infrastruktury rezultatu
rowerowej

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

5.2

Szacowana Wskaznik system

5.2 emisja gazow 0 Wzrost teleinforma
: d rezultatu
cieplarnianych -tyczny

Liczba ludnosci
korzystajgcej z
nowych lub

zmodernizowan Wskaznik
ych cyfrowych rezultatu
systemoéw
transportu
miejskiego

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

5.2

Liczba pojazdow
korzystajgcych z
miejsc
postojowych w
wybudowanych, Wskaznik
przebudowanyc rezultatu
h lub
doposazonych
obiektach
Lparkuyj i jedz”

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

5.2

Zielona
infrastruktura
wybudowana lub svstem
zmodernizowan Wskaznik 4
3.3 0 Wzrost teleinforma
aw celu produktu

. -tyczny
przystosowania
sie do zmiany
klimatu

Inwestycje w
nowe lub
zmodernizowan
e systemy
monitorowania,
gotowosci,

3.3 ostrzegania i
reagowania w
kontekscie klesk
zywiotowych i
katastrof w
przypadku klesk
zywiotowych

system
0 Wzrost teleinforma

-tyczny

Wskaznik
produktu

Liczba
nowych/zmoder
nizowanych
stanowisk

3.3 pomiarowych na
potrzeby
monitoringu
stanu
Srodowiska

system
0 Wzrost teleinforma

-tyczny

Wskaznik
produktu

Pojemnos¢
3.3 obiektéw matej
retencji

system
0 Wzrost teleinforma

-tyczny

Wskaznik
produktu
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Liczba miast
wspartych w
3.3 zakresie
adaptacji do
zmian klimatu

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

Wskaznik
produktu

Powierzchnia
obszarow
objetych
nietechnicznymi
3.3 dziataniami
powodujgcymi
zmniejszenie
odptywu wody
ze zlewni

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

Wskaznik
produktu

Powierzchnia
gruntu
odszczelniona system
lub Wskaznik i
3.3 zagospodarowa produktu 0 Wzrost teleinforma
_ / -tyczny
na materiatami
wodoprzepuszcz

alnymi

Ludnosé
odnoszaca
korzysci ze - system
3.3 Srodkow Vr\észﬁér,::]k 0 Wzrost teleinforma

ochrony -tyczny
przeciwpowodzi
owej

Ludnosé
odnoszgca
korzysci ze o system
3.3 Srodkow Wskz?znlk 0 Wzrost teleinforma

ochrony przed rezuftatu -tyczny
niekontrolowany
mi pozarami

Ludnosé
odnoszgca
korzysci ze
Srodkow
ochrony przed

kleskami - system
3.3 iyvyioiowyrpi Vr\észﬁtzar,:hk 0 Wzrost teleinforma
zwigzanymi z -tyczny
klimatem
(oprécz powodzi
lub
niekontrolowany

ch pozaréw)

Liczba

wspartych
obiektow Wskaznik
zwigzanych z produktu
ochrong
przyrody

system
0 Wzrost teleinforma
-tyczny

3.11

Zielona
infrastruktura
objeta
wsparciem do Wskaznik 0
celéw innych niz produktu
przystosowanie
sie do zmian
klimatu

system
Wzrost teleinforma
-tyczny

3.11
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Liczba system
3.11 \évsﬁr%r%ch el Vgrzl;auzk%k 0 Wzrost teleinforma

przyrody “tyezny

Dtugosé¢

odnowionych Wskaznik system
3.11 szlakow produktu 0 Wzrost teleinforma

turystycznych “tyezny

Dtugosé system
3.11 :%?(rgxnych \;)v:)lijauquluk 0 Wzrost teleinforma

turystycznych -tyezny

Powierzchnia

obszarow

chronionych i

cennych

przyrodniczo - system
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